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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ อ านาจหน้าที่   
 วิสัยทัศน์ : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพ่ือเป็น
รากฐานการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ภายในปี 2580 
 พันธกิจ 

1. ขับเคลื่อนและผลักดันนโยบาย แผน และมาตรการด้านการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

2. บูรณาการและสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

3. เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากร วิจัยและพัฒนาเครื่องมือ กลไก รวมทั้งการใช้เทคโนโลยี
ดิจิตอลในการบริหารจัดการ 

4. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ :  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1  ภาพรวมกระทรวง   

ผลสมัฤทธิ์ ตัวชี้วัด

พืน้ท่ีสีเขียวได้รับการอนุรักษ์และฟืน้ฟู ้ปลูกใหม่  102,555,640 ไร่
ชนิดพนัธพ์ชื สัตวไ์ด้รับการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน และ
ทรัพยากรแร่ได้รับการบริหารจัดการ

               358 ชนิด

ระบบนิเวศน์ทางทะเลและแนวชายฝ่ังได้รับการอนุรักษ์และฟืน้ฟโูดยการมส่ีวนร่วม             3,151 กม.
มแีนวทางการพฒันาและการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ                    1 แนวทาง
ยกระดับแหล่องท่องเท่ียวในพืน้ท่ีอนุรักษ์เพือ่การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์                371 พืน้ท่ี

พืน้ท่ีได้รับการยกระดับคุณภาพส่ิงแวดล้อมจากการด าเนินการด้านการจัดการขยะมลู
ฝอยและของเสียอนตราย คุณภาพน้ า และคุณภาพอากาศ

                 85 พืน้ท่ี

กา๊ซเรือนกระจกลดลงไมน่้อยกวา่                  51 ล้านตัน
คาร์บอนฯ

ประชาชนและภาคีเครือข่ายมคีวามพร้อมรับมอืธรณีพบิัติภัยไมน่้อยกวา่             1,400 ราย
เมอืงได้รับการพฒันาให้เป็นเมอืงส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน                  76 เมอืง

พืน้ท่ีท่ีมคีวามมัน่คงด้านน้ าต้นทุนเพิม่ขึน้                  65 พืน้ท่ี
ครัวเรือนในพืน้ท่ีเป้าหมายได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการน้ า           25,763 ครัวเรือน

ทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศทไทยมี
ความสมบูรณ์มากขึน้

สถานการณ์คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศไทยดีขึน้

ความมัน่คงด้านน้ าของ
ประเทศและผลิตภาพ

เป้าหมาย ปี 63
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2. สรุปภาพรวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และเงินนอกงบประมาณสมทบ  
(รายหน่วยรับงบประมาณ) 
 2.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,200,000.0 ล้านบาท 
จัดสรรให้กับหน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ประกอบด้วย  
ส่วนราชกร องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ และกองทุน) ได้รับจัดสรรงบประมาณ รวมจ านวน 32,103.6  
ล้านบาท (รวมงบประมาณรายจ่ายบุคลากร งบประมาณรายจ่ายหน่วยรับงบประมาณ และงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการ ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1 หรือเอกสารคาดส้ม) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 ของ
งบประมาณจ่ายประจ าปีทั้งประเทศ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 381.6 ล้านบาท หรือลดลง
ร้อยละ 1.2 โดยแบ่งเป็นงบประมาณที่จัดสรรให้ส่วนราชการและองค์การมหาชน จ านวน 30,370.0 ล้านบาท 
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1,733.6 ล้านบาท ส่วนกองทุน (กองทุนสิ่งแวดล้อม) ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

 ส่วนราชการและองค์การมหาชน ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 30,370.0 ล้านบาท 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 322.6 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 1.1 โดยหน่วยรับงบประมาณ
ได้รับงบประมาณสูงสุด คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน  

11,524.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 37.9 ในขณะที่ กรมทรัพยากรธรณี ได้รับ
จัดสรรงบประมาณต่ าสุด จ านวน 640.5 
ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.1 
  รัฐวิสาหกิจ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จ านวน 1 ,297.7  ล้ านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 124.1 ล้าน
บาท หรือลดลงร้อยละ 8.73 โดยหน่วยรับ
งบประมาณได้รับงบประมาณสูงสุด คือ 
องค์การสวนสัตว์ ได้รับจัดสรรงบประมาณ
เป็นเงิน 880.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน
ร้ อยละ 67 .9  ในขณะที่  องค์ การสวน
พฤกษศาสตร์ ได้รับจัดสรรงบประมาณต่ าสุด 
จ านวน 171.2 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 13.2  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปี 2562 ปี 2563 จ านวน ร้อยละ
รวมทัง้สิน้   32,114.4   31,667.7 -    446.7 -1.4

1. สว่นราชการและองค์การมหาชน   30,692.6   30,370.0 100.0% -    322.6 -1.1
1.1 สว่นราชการ    30,360.3    30,044.9 98.9% -    315.4 -1.0
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     1,792.6     1,707.5 5.6% -      85.0 -4.7
2. กรมควบคุมมลพษิ        542.5        754.4 2.5%      211.9 39.1
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง     1,412.9     1,464.7 4.8%        51.9 3.7
4. กรมทรัพยากรธรณี        695.4        640.5 2.1% -      54.9 -7.9
5. กรมทรัพยากรน้ า     4,600.5     4,502.2 14.8% -      98.3 -2.1
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล     2,396.4     2,120.5 7.0% -    275.9 -11.5
7. กรมป่าไม้     5,584.1     5,402.5 17.8% -    181.6 -3.3
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม        672.8        673.3 2.2%         0.6 0.1
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื    11,858.5    11,524.4 37.9% -    334.1 -2.8
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม        804.7     1,254.8 4.1%      450.1 55.9
1.2 องค์การมหาชน 332.3       325.1       1.1% -       7.2 -2.2
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 175.0       172.7       0.6% -       2.3 -1.3
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 157.3       152.4       0.5% -       4.9 -3.1

2. รัฐวิสาหกิจ 1,421.8    1,297.7    100.0% -    124.1 -8.7
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 324.2       245.6       18.9% -      78.6 -24.2
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 237.4       171.2       13.2% -      66.1 -27.9
3. องค์การสวนสัตว์ 860.3       880.9       67.9%        20.6 2.4

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน -         -                  -   0.0
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม -         -                  -   0.0

หน่วย : ลา้นบาท

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วยงาน
ปีงบประมาณ เพ่ิม/(ลด) จากปี 62สดัสว่น

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดส้ม)
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2.2 เงินนอกงบประมาณสมทบ 
 ปีงบประมาณ 2563 มีหน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(รวมรัฐวิสาหกิจ) น าเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย จ านวน 5 หน่วยงาน รวมเงินนอกที่น ามา
สมทบทั้งสิ้น 924.3 ล้านบาท  

 
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ จ านวน 535.6 ล้านบาท 

ในผลผลิต แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ งบรายจ่ายอื่น รายการ เงินรายได้เพ่ือบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ 
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ 

จ านวน 34.7 ล้านบาท  ในโครงการถ่ายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการน้ าเสียในระดับจังหวัด  
งบเงินอุดหนุน ส่วนใหญ่เป็นเงินสมทบค่าก่อสร้าง และค่าควบคุมงาน 

 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ 
จ านวน 5.5 ล้านบาท  โดยเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร ตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 3 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่าย
ด าเนินงาน ในโครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก จ านวน 2.0 ล้านบาท และเป็นค่าจ้างเหมาบริการ ในผลผลิต 
ระบบสนับสนุนการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

 องค์การสวนพฤกษศาสตร์ ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ จ านวน 23.1 ล้านบาท ในผลผลิต  
การสร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้และให้บริการทางด้านพฤกษศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 องค์การสวนสัตว์ ใช้เงินนอกงบประมาณสมทบ จ านวน 325.4 ล้าน โดยเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร 
ตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 177.2554 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการแสดงโชว์วิถีชีวิตสัตว์ป่าและบ ารุงรักษา
สัตว์(อาหารสัตว์) ในผลผลิต ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การอนุรักษ์ และขยายพันธุ์สัตว์ป่าหายากและ
ใกล้สูญพันธุ์ จ านวน 37.43 ล้านบาท และเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงานในสวนสัตว์ และพัฒนาบุคลากร ในผลผลิต 
ส่งเสริมและพัฒนาสวนสัตว์เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 110.7084 ล้านบาท 

งปม. เงินนอกฯ สดัสว่น งปม. เงินนอกฯ สดัสว่น งปม. เงินนอกฯ สดัสว่น งปม. เงินนอกฯ สดัสว่น งปม. เงินนอกฯ สดัสว่น
รวมทัง้สิน้   37,370.6    1,956.3     5.2   35,799.9    1,836.9     5.1   35,312.6    3,425.8     9.7   32,114.4    3,215.0    10.0   31,667.7       924.3     2.9

1. สว่นราชการและองค์การมหาชน   35,878.0    1,400.0     3.9   34,180.0    1,400.0     4.1   33,716.7    2,719.6     8.1   30,692.6    2,623.9     8.5   30,370.0       575.8     1.9
1.1 สว่นราชการ   35,578.4    1,400.0     3.9   33,837.1    1,400.0     4.1   33,376.7    2,719.6     8.1   30,360.3    2,623.9     8.6   30,044.9       570.3     1.9
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     1,547.4           -        -       1,767.2           -        -       1,681.8           -        -       1,792.6           -        -       1,707.5           -        -   
2. กรมควบคุมมลพษิ       656.5           -        -         615.7           -        -         566.7           -        -         542.5           -        -         754.4           -        -   
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง     1,369.8           -        -       1,422.0           -        -       1,497.4           -        -       1,412.9           -        -       1,464.7           -        -   
4. กรมทรัพยากรธรณี       655.4           -        -         667.6           -        -         653.7           -        -         695.4           -        -         640.5           -        -   
5. กรมทรัพยากรน้ า     8,124.0           -        -       7,918.2           -        -       5,755.9           -        -       4,600.5           -        -       4,502.2           -        -   
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล     3,655.9           -        -       2,845.1           -        -       2,993.4           -        -       2,396.4           -        -       2,120.5           -        -   
7. กรมป่าไม้     4,461.0           -        -       4,695.2           -        -       5,500.7           -        -       5,584.1           -        -       5,402.5           -        -   
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม       659.3           -        -         672.7           -        -         678.5           -        -         672.8           -        -         673.3           -        -   
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื   10,928.3     1,400.0    12.8   11,090.5     1,400.0    12.6   11,645.8     2,500.0    21.5   11,858.5     2,600.0    21.9   11,524.4       535.6     4.6
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     3,520.8           -        -       2,142.8           -        -       2,402.8       219.6     9.1       804.7         23.9     3.0     1,254.8         34.7     2.8
1.2 องค์การมหาชน       299.6           -        -         342.9           -        -         340.0           -        -   332.3                -        -   325.1               5.5     1.7
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)       164.0           -        -         187.3           -        -         186.6           -        -   175.0                -        -   172.7                -        -   
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)       135.5           -        -         155.7           -        -         153.4           -        -   157.3                -        -   152.4               5.5     3.6

2. รัฐวิสาหกิจ    1,342.6       556.3    41.4    1,519.9       436.9    28.7    1,495.9       706.2    47.2    1,421.8       591.2    41.6 1,297.7          348.5    26.9
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้       291.5         19.8     6.8       317.0         14.8     4.7       317.1           -        -         324.2           -        -   245.6                -        -   
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์       234.3         18.4     7.8       237.7         21.2     8.9       232.7         42.9    18.4       237.4         45.4    19.1 171.2              23.1    13.5
3. องค์การสวนสัตว์       816.8       518.1    63.4       965.2       400.8    41.5       946.2       663.3    70.1       860.3       545.7    63.4 880.9            325.4    36.9

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน       150.0           -        -         100.0           -        -         100.0           -        -             -             -        -   -                   -        -   
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม       150.0           -        -         100.0           -        -         100.0           -        -             -             -        -   -              -   

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย : ลา้นบาท

ทีม่า: 1. ข้อมลูปีงบประมาณ 2559-2562 จากเอกสารงบประมาณ ฉบับทื ่3 ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562
       2. ข้อมลูปีงบประมาณ 2563 จากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

หน่วยงาน
ปี 2563ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562
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3. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (จ าแนกตามงบรายจ่าย)  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 

(ประกอบด้วย ส่วนราชกร องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ และกองทุน) ได้รับจัดสรรงบประมาณ รวมจ านวน 
31,667.7 ล้านบาท โดยเป็นงบบุคลากร สูงที่สุด จ านวน 11,012.2 ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 34.8  
ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น ขณะที่งบรายจ่ายอื่น ได้รับจัดสรรน้อยที่สุด จ านวน 1,932.2 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 6.1 ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น รายละเอียดปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทนุ งบเงินอุดหนุน งบรายจา่ยอ่ืน รวม
รวมทัง้สิน้     11,012.2       5,923.9     10,285.0           2,514.3          1,932.2     31,667.7

1. สว่นราชการและองค์การมหาชน     11,012.2       5,923.9     10,285.0           1,216.6          1,932.2     30,370.0
1.1 สว่นราชการ     11,012.2       5,923.9     10,285.0             891.5          1,932.2     30,044.9
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม         896.4         232.4         402.0                0.8 176.0                  1,707.5
2. กรมควบคุมมลพษิ         184.8         155.7         368.2                2.6 43.1                     754.4
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง         435.8         415.9         343.3                1.9 267.9                  1,464.7
4. กรมทรัพยากรธรณี         215.0         122.7         177.4                2.2 123.3                    640.5
5. กรมทรัพยากรน้ า         738.6         109.7       3,235.5                 -   418.4                  4,502.2
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล         420.7           43.3       1,325.9                 -   330.6                  2,120.5
7. กรมป่าไม้       2,543.6       1,077.6       1,545.0             155.0              81.3       5,402.5
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม         166.4         127.8           66.8                 -              312.3         673.3
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื       5,247.3       3,481.6       2,698.5               33.4              63.6     11,524.4
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม         163.8         157.3         122.4             695.7            115.7       1,254.8
1.2 องค์การมหาชน             -               -               -               325.1                 -           325.1
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)             -               -               -               172.7                 -           172.7
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)             -               -               -               152.4                 -           152.4

2. รัฐวิสาหกิจ             -               -               -             1,297.7                 -         1,297.7
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้             -               -               -               245.6                 -           245.6
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์             -               -               -               171.2                 -           171.2
3. องค์การสวนสัตว์             -               -               -               880.9                 -           880.9

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน             -               -               -                   -                   -               -   
1. กองทุนส่ิงแวดล้อม             -               -               -                   -                   -               -   

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย : ลา้นบาท
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4. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (จ าแนกตามแผนงาน)  

 
 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ประกอบด้วย ส่วนราชกร องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ และกองทุน) ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ าแนกตาม
แผนงาน ดังนี้  

- แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน 11,698.2 ล้านบาท ร้อยละ 37.2 
- แผนงานพ้ืนฐาน จ านวน 8,553.7 ล้านบาท ร้อยละ 27.0 
- แผนงานยุทธศาสตร์ จ านวน 4,848.1 ล้านบาท ร้อยละ 15.4 
- แผนงานบูรณาการ จ านวน 6,346.9 ล้านบาท ร้อยละ 20.2 

 
 

 
 
 
 
 

หน่วยงาน แผนงาน
บุคลากรภาครฐั

แผนงาน
พ้ืนฐาน

แผนงาน
ยทุธศาสตร์

แผนงาน
บูรณาการ

รวม

รวมทัง้ส้ิน      11,698.2        8,553.7        4,848.1        6,346.9      31,446.9
1. ส่วนราชการและองค์การมหาชน      11,450.9        8,108.6        4,465.9        6,344.6      30,370.0

1.1 ส่วนราชการ      11,363.7        8,060.8        4,309.4        6,310.9      30,044.9
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม          931.8          521.6           70.9          183.2        1,707.5
2. กรมควบคุมมลพษิ          187.0          520.3              -             47.1          754.4
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง          449.9          412.5          460.1          142.2        1,464.7
4. กรมทรัพยากรธรณี          218.9          235.5          101.2           84.9          640.5
5. กรมทรัพยากรน้ า          754.3          593.2              -          3,154.7        4,502.2
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล          426.5          218.6          133.3        1,342.1        2,120.5
7. กรมป่าไม้        2,624.2        1,216.2        1,064.2          497.8        5,402.5
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม          169.2          304.7          145.7           53.8          673.3
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื        5,435.8        3,699.1        1,584.3          805.2      11,524.4
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม          166.0          339.1          749.7              -          1,254.8
1.2 องค์การมหาชน            87.2           47.8          156.5           33.7          325.1
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)            39.2           29.5           70.3           33.7          172.7
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)            47.9           18.2           86.2              -            152.4

2. รัฐวสิาหกจิ          247.4          445.1          382.2             2.3        1,076.9
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้            24.8              -                -                -             24.8
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์            60.6           89.2           19.1             2.3          171.2
3. องค์การสวนสัตว์          161.9          355.9          363.1              -            880.9

3. กองทุนและเงินทุนหมนุเวยีน              -                -                -                -                -   
1. กองทุนส่ิงแวดล้อม              -                -                -                -   

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดส้ม)
ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย : ลา้นบาท
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เงิน สดัสว่น
รวมทัง้สิน้       7,856.4       6,346.9  100.0 -1,509.5 - 19.2

1. การจัดการมลพษิและส่ิงแวดล้อม 291.1        246.3        3.9    44.8-     15.4-  
สนง.ปลัดกท.ทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 59.5          84.1          24.6     41.3   
กรมควบคุมมลพษิ 75.2          33.0          42.2-     56.2-   
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 50.0          75.4          25.4     50.8   
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 81.8          53.8          28.0-     34.3-   

สนง.นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 15.3          -           15.3-     100.0- 

องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 9.3           -           9.3-       100.0- 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 5,212.0      4,737.3      74.6   474.8-    9.1-    

สนง.ปลัดกท.ทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 70.9          99.1          28.2     39.7   
กรมควบคุมมลพษิ 23.8          14.1          9.7-       40.8-   
กรมทรัพยากรน้ า 3,352.0      3,154.7      197.3-    5.9-    
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 1,531.3      1,342.1      189.2-    12.4-   
กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื 117.0        122.0        5.0       4.3    
กรมป่าไม้ 117.0        5.3           111.7-    95.5-   

3. การวจิัยและนวตักรรม 90.2          -           -    90.2-     100.0- 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 13.7          -           13.7-     100.0- 
กรมทรัพยากรน้ า 4.4           -           4.4-       100.0- 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 33.6          -           33.6-     100.0- 
กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื 9.2           -           9.2-       100.0- 

กรมป่าไม้ 5.9           -           5.9-       100.0- 

ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 6.0           -           6.0-       100.0- 
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 3.6           -           3.6-       100.0- 
องค์การสวนสัตว์ 13.7          -           13.7-     100.0- 

4. การพฒันาพืน้ทีร่ะดับภาค 1,767.5      1,250.5      19.7   517.0-    29.2-   
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 50.4          66.8          16.4     32.6   
กรมทรัพยากรธรณี 35.9          69.5          33.6     93.4   
กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื 806.9        622.0        184.9-    22.9-   
กรมป่าไม้ 843.0        489.9        353.1-    41.9-   
องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ 29.5          -           29.5-     100.0- 
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 1.8           2.3           0.5       30.2   

5. การส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 381.7        -           -    381.7-    100.0- 
สนง.นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 381.7        -           381.7-    100.0- 

6. การสร้างรายได้จากการท่องเทีย่ว กฬีา และวฒันธรรม 81.2          71.0          1.1    10.2-     12.5-   
กรมทรัพยากรธรณี 17.6          15.4          2.2-       12.6-   
กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื 63.6          55.6          8.0-       12.5-   

7. การด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 6.4           2.6           0.04   3.7-       58.6-   
กรมป่าไม้ 6.4           2.6           3.7-       58.6-   

8. การพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ -           5.5           0.1    5.5       100.0 
กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื -           5.5           5.5       100.0 

9. การพฒันาและส่งเสริมเศรษฐกจิฐานราก 26.2          33.7          0.5    7.5       28.7   
ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 26.2          33.7          7.5       28.7   

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย : ลา้นบาท
เพ่ิม/(ลด) จากปี 

หมายเหต:ุ แผนงานบูรณาหารวจิัยและนวตักรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ปรับเปล่ียนเป็นแผนงานยุทธศาสตร์
ทีม่า: 1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ฉบับปรับปรุงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 (เอกสารคาดแดง) 

ปีงบประมาณ
ปี 2563

ปี 2562 จ านวน ร้อยละ
แผนงานบูรณาการ

5. งบประมาณแผนงานบูรณาการที่หน่วยรับงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2563 หน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการรวมทั้งสิ้น 7 แผนงาน วงเงิน 6,346.9 ล้านบาท  
(รวมรัฐวิสาหกิจ) ลดลงจากปี 2562 จ านวน 1,509.5 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 19.2  
แผนงานบูรณาการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด คือ แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จ านวน 
4,737.3 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 74.6) รองลงมา ได้แก่ แผนงานบูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 
จ านวน 1,250.5 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 19.7) แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม จ านวน 
246.3 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 3.7)  
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  แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า จ านวน 5,042.1 ล้านบาท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น  
  - โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า จ านวน 1,374.8 ล้านบาท  
(กรมทรัพยากรน้ า) เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ าในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน ซึ่งเป็นงบลงทุน 
เพ่ือก่อสร้างแหล่งน้ า เช่น ระบบกระจายน้ า เป็นต้น จ านวน 514.2 ล้านบาท ปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง เช่น 
ปรับปรุงซ่อมแซมอ่างเก็บน้ า ระบบกระจายน้ า เป็นต้น จ านวน 425.2 ล้านบาท และปรับปรุงแหล่งน้ า จ านวน 
370.4 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 181-184) 

 
   
 
 

รายการปีเดยีว 47  รายการ 514.2 ลา้นบาท 25 รายการ 425.2 ลา้นบาท 15 รายการ 370.4 ลา้นบาท
รายการผูกพัน -         -      ลา้นบาท -        -     ลา้นบาท 1 รายการ 65.0 ลา้นบาท
 - ผูกพนัเดิม -         -      -       -        -     -        -        -        -        
 - ผูกพนัใหม่ -         -      -       -        -      1 รายการ 65.0 ล้านบาท

รวม 47 รายการ 514.2 ลา้นบาท 25 รายการ 425.2 ลา้นบาท 23 รายการ 435.4 ลา้นบาท

ปรับปรุงแหลง่น้ าก่อสร้างแหลง่น้ า ปรับปรุงสิง่ก่อสร้าง

1. สป.กระทรวงฯ 68.3 1. กรมทรพัยากรน้ า        2,648.5 1. สป.กระทรวงฯ 30.8 1.กรมป่าไม้ 5.3 1. กรมควบคุมมลพิษ 5.3
โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าประปา
หมู่บา้น

68.3 โครงการอนรัุกษ ์ฟื้นฟู พัฒนา
แหล่งน้ าและบริหารจดัการน้ า

        1,273.7 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการคุณภาพน้ า

30.8 โครงการปลูกปา่เพื่อฟื้น
ระบบนเิวศ

5.3 โครงการพัฒนาระบบอนญุาตระบาบมลพิษ
และขดีความสามารถในการรองรับมลพิษ

5.3

2. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 139.1 โครงการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า

        1,374.8 2. กรมควบคุมมลพิษ 8.8 2. กรมอุทยานฯ 122.0

โครงการส ารวจหาแหล่งน้ าบาดาลใน
พื้นท่ีศักยภาพต่ า

114.2 2. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล         1,069.3 โครงการปอ้งกันและแก้ไข
ปญัหาคุณภาพน้ าและน้ าเสีย

3.1 โครงการฟื้นฟูพื้นทีป่า่
อนรัุกษ ์(ลุ่มน้ า) ระยะที ่1

122.0

โครงการพัฒนาน้ าบาดาลระดับลึกเพื่อ
แก้ไขปญัหาคุณภาพน้ าบาดาลกร่อยเค็ม

24.9 โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพื่อ
การเกษตร

        1,069.3 โครงการพัฒนาและบงัคับใช้
กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม

5.7 โครงการพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการน้ า

506.1

3. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 133.7
โครงการระบบติดตามเฝ้าระวังระดับน้ า
บาดาลและคุณภาพน้ าบาดาลทัว่ประเทศ

30.0

โครงการเติมน้ าใต้ดินระดับต้ืน 46.0
โครงการบริหารจดัการพัฒนาระบบฐานขอ้มูล
ทรัพยากรน้ าบาดาล

57.7

แผนงานบูรณาการบริหารจดัการทรัพยากรน้ า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 4,737.3                         ล้านบาท

แนวทางการด าเนินงาน

จัดหา พัฒนาแหล่งน้ าต้นทนุ เพ่ิม
ประสิทธิภาพและขยายขอบเขตระบบประปา

เพ่ืออุปโภคบรโิภค

พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพ อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู
แหล่งน้ า ระบบกระจายน้ า และเชื่อมโยง

วางระบบเครอืข่ายน้ า/ลุ่มน้ าทัง้ในและนอก
เขตชลประทาน

พัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ าบัด
น้ าเสีย ป้องกันระดับความเค็มและ
ลดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดชุมชน

และพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจ

อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูพ้ืนทีป่่าต้นน้ าที่
เสื่อมโทรมป้องกันการชะล้าง
พังทลายของดินในพ้ืนทีต่้นน้ า

จัดท าแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากร
น้ าในลุ่มน้ า แผนการปฏิบัติการประจ าปี เพ่ิม

ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการสนับสนุนองค์กรน้ า
 พัฒนาระบบ ฐานข้อมูล ติดตามประเมินผล 

ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนรว่ม

หน่วยงาน/โครงการ

2. กรมทรัพยากรน้ า 506.1

                                                207.4                                            3,717.8                                         39.6                                  127.3                                                        645.1
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- โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า จ านวน 1,273.7 ล้านบาท 
(กรมทรัพยากรน้ า) เพ่ือด าเนินการอนุรักษ์ พัฒนา ปรับปรุง และฟ้ืนฟูแหล่งน้ า เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้
น้ าในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน สนับสนุนการสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต แก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย 
รวมถึงการรักษาสมดุลระบบนิเวศและพ้ืนที่ชุ่มน้ า ซึ่งเป็นงบลงทุน เพ่ือปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง จ านวน
494.5 ล้านบาท ปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน้ าต่างๆ จ านวน 779.2 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 
หน้า 177-180) แบ่งเป็น 
    
 
 
 
 
 
 
  - โครงการพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร 1,069.3 ล้านบาท (กรมทรัพยากรน้ าบาดาล) เป็น
ค่าใช้จ่ายภายใต้งบลงทุน เพ่ือก่อสร้างแหล่งน้ า 797 รายการ จ านวน 1,069.3 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 205-207) ด าเนินการ ดังนี้ 

 
 
  แผนงานบูรณาการการพัฒนาพื นที่ระดับภาค จ านวน 1,250.5 ล้านบาท มีการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น 
  - โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ภาคเหนือ) เช่น 

กรมป่าไม้: จ านวน 295.9 ล้านบาท ด าเนินการป้องกันและควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่า
สงวน 30.3 ล้านบาท ฟ้ืนฟูและป้องกันทรัพยากรป่าไม้ 199.4 (ส่วนใหญ่เป็นค่าก่อสร้างปีเดียว) และอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วนร่วม จ านวน 66.2 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 266-268) 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช:  จ านวน 270.9 ล้านบาท เพ่ือฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ป่าต้นน้ า และสร้างเครือข่ายราษฎรพิทักษ์ป่า โดยส่วนใหญ่เป็นงบลงทุน (ค่าก่อสร้างปีเดียว) จ านวน 
262.7 ล้านบาท 
  - โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เช่น 

กรมป่าไม้: จ านวน 79.6 ล้านบาท ด าเนินการอนุรักษ์และป้องกันทรัพยากรป่าไม้ 
ฟ้ืนฟูป่าไม้ และการอนุรักษ์ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วม โดยส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายลงทุน จ านวน 61.6 ล้านบาท 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 266-268) 

กิจกรรม
1. กอ่สร้างระบบกระจายน้ าบาดาลเพือ่การเกษตร 100 ไร่ 6.3 ล้านบาท
2. กอ่สร้างระบบกระจายน้ าบาดาลเพือ่การเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 101.3 ล้านบาท
3. พฒันาน้ าบาดาลเพือ่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 155.2 ล้านบาท
4. พฒันาน้ าบาดาลชุมชนเพือ่การเกษตรยังชีพนอกเขนชลประทาน 196.3 ล้านบาท

5. จัดหาแหล่งน้ าบาดาลเพือ่การเกษตรระบบไฟฟา้ 117.5 ล้านบาท
6. จัดหาแหล่งน้ าบาดาลเพือ่การเกษตรระบบพลังงานแสงอาทิตย์ 492.7 ล้านบาท

รวมทัง้สิน้ 1,069.3  ลา้นบาท

จ านวนเงิน

รายการปีเดยีว 25  รายการ 377.3 ลา้นบาท 22 รายการ 735.2 ลา้นบาท
รายการผูกพัน 4 รายการ 117.3 ลา้นบาท 1 รายการ 44.0 ลา้นบาท
 - ผูกพนัเดิม 2 รายการ 81.8 ล้านบาท -          -     -        
 - ผูกพนัใหม่ 2 รายการ 35.4 ล้านบาท 1 รายการ 43.972 ล้านบาท

รวม 29 รายการ 494.5 ลา้นบาท 23 รายการ 779.18 ลา้นบาท

ปรับปรุงสิง่ก่อสร้าง ปรับปรุงแหลง่น้ า
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กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช :  จ านวน 81.9 ล้านบาท เพ่ือฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ป่าต้นน้ า สร้างเครือข่ายราษฎรพิทักษ์ป่า และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า โดยส่วน
ใหญ่เป็นค่าก่อสร้างปีเดียว จ านวน 80.7 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 364-367) 
  - โครงการพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (ภาคเหนือ) 74.7 ล้านบาท (กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ) เป็นค่าก่อสร้างปีเดียว ได้แก่ ค่าก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและสิ่งก่อสร้างประกอบ 11 รายการ 
จ านวน 64.6 ล้านบาท และค่าก่อสร้างเพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (อุทยานแห่งชาติถ้ าปลา-น้ าตกผาเสื่อ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน) จ านวน 10.1 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 372-373) 
  - โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเลที่มีชื่อเสียง (ภาคใต้) 52.8 ล้านบาท (กรมอุทยานแห่งชาติฯ) ด าเนินการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวภาคใต้ ซึ่งเป็นงบลงทุน ส่วนใหญ่เป็นค่าก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยและสิ่งก่อสร้างประกอบ (เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 382-383) 
 
  แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม จ านวน 246.3 ล้านบาท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีการด าเนินการที่ส าคัญ เช่น 
  - โครงการแก้ไขปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อม จ านวน 75.7 ล้านบาท (สป.กระทรวงฯ) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้ข้อเสนอแนะ และประสาน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
 

1. กรมทรพัยากรทาง
ทะเลฯ

75.4 1. สป.กระทรวง 75.7 1. สป.กระทรวงฯ 8.4 1. กรมควบคุมมลพิษ 1.5

โครงการบริหารจดัการขยะ
ทะเล

75.4 โครงการแก้ไขปญัหาขยะ
ส่ิงแวดล้อม

75.7 โครงการแก้ไขปญัหาไฟปา่และ
หมอกควัน

8.4 โครงการพัฒนากฎหมาย
และการบงัคับใชก้ฎหมาย

1.5

2. กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

53.8 2. กรมควบคุมมลพิษ 17.4 2. กรมควบคุมมลพิษ 14.0

โครงการสร้างวินยัและการมี
ส่วนร่วมของคนในชาติมุ่งสู่
การจดัการขยะและ
ส่ิงแวดล้อมท่ียัง่ยนื

53.8 โครงการปอ้งกันและแก้ไข
ปญัหามลพิษจากขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย

17.4 โครงการปอ้งกันและแก้ไข
ปญัหามลพิษทางอากาศและ
เสียง

14.0

ล้านบาท246.3                            กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

                                129.2                                        93.1                                     22.5                                 1.5

หน่วยงาน/โครงการ

แผนงานบูรณาการจดัการมลพิษและสิ่งแวดล้อม

แนวทางการด าเนินงาน

พัฒนาเครื่องมือ และกลไกใน
การป้องกันและลดมลพิษจาก
ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย
ชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกาก

อุตสาหกรรมทีอั่นตราย

เพ่ิมประสิทธิภาพการ ากับดูแลและ
ควบคุมมลพิษจากการบ าบัด ก าจัด
ขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน

 มูลฝอยติดเชื้อและกาก
อุตสาหกรรมทีเ่ป็นอันตราย

จัดท าแผนปฏิบัติการและออก
มาตรการป้องกัน ควบคุม และ

ลดมลพิษทางอากาศในพ้ืนทีว่กิฤต

บังคับใช้กฎหมาย และก ากับ
ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทาง

อากาศในพ้ืนทีว่กิฤต
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สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

รวมทัง้สิน้
1. สว่นราชการและองค์การมหาชน

1.1 สว่นราชการ        6,288.1       1,417.9           4.4        8,054.6       1,536.5           5.2
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           253.4         241.5           1.0           222.4         236.4           0.9
2. กรมควบคุมมลพษิ            19.5           16.3           1.2            84.7           36.1           2.3
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง            90.6           60.8           1.5           106.9           78.8           1.4
4. กรมทรัพยากรธรณี            59.1           29.7           2.0            83.9           47.4           1.8
5. กรมทรัพยากรน้ า           155.8         161.5           1.0           219.7         151.4           1.5
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล        1,018.1         189.7           5.4        1,118.0         172.6           6.5
7. กรมป่าไม้           307.8         194.4           1.6           862.8         288.7           3.0
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม            26.3           32.6           0.8            22.2           45.3           0.5
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื        4,213.8         420.1          10.0        5,260.0         439.3          12.0
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           143.5           71.2           2.0            73.9           40.6           1.8
1.2 องค์การมหาชน
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)           206.5           20.3          10.1           204.5           22.7           9.0
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)           115.9           21.9           5.3           110.6           23.3           4.8

2. รัฐวิสาหกิจ
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้        2,513.5         355.7           7.1        3,058.6         323.4           9.5
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์           290.6           40.6           7.2           338.2           42.5           8.0
3. องค์การสวนสัตว์           709.6         168.1           4.2           897.6         116.7           7.7

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม        2,019.0            5.9        339.7        2,186.8            0.4      5,106.9

ทีม่า : ระบบ CFS ของกรมบญัชกีลาง สืบค้น ณ วนัท่ี 17 ตุลาคม 2562

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วยงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

หน่วย : ลา้นบาท

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566-จบ รวม
รวมทัง้สิน้          48   1,546.5   2,213.6   1,057.6          6.9   4,824.6      164.9

1. สว่นราชการและองค์การมหาชน          45   1,508.1   2,096.1   1,054.1          1.8   4,660.1      164.9
1.1 สว่นราชการ          44   1,506.3   2,094.4   1,052.4           -     4,653.1      164.9
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม           1       98.9      173.1      109.1           -        381.1          -   
2. กรมควบคุมมลพษิ           2      224.0          -            -             -        224.0          -   
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง           4      144.5      349.3          -             -        493.8          -   
4. กรมทรัพยากรธรณี           1       25.7          -            -             -         25.7          -   
5. กรมทรัพยากรน้ า           6      226.3      392.7      218.0           -        837.0          -   
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล          -            -            -            -             -            -            -   
7. กรมป่าไม้          -            -            -            -             -            -            -   
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม          -            -            -            -             -            -            -   
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื          -            -            -            -             -            -            -   
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม          30      786.9   1,179.3      725.3           -     2,691.5      164.9
1.2 องค์การมหาชน           1         1.8         1.8         1.8          1.8         7.0
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)           1         1.8         1.8         1.8          1.8         7.0          -   
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)          -            -            -            -             -            -            -   

2. รัฐวิสาหกิจ           3       38.4      117.4         3.4          5.2      164.5          -   
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้          -            -            -            -             -            -            -   
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์           2         2.4         3.4         3.4          5.2       14.5          -   
3. องค์การสวนสัตว์           1       36.0      114.0          -             -        150.0          -   

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม          -            -            -            -             -            -            -   

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

เงินนอกฯหน่วยงาน
จ านวน
รายการ

ปีงบประมาณ
หน่วย : ลา้นบาท

6. รายการผูกพัน 
ปีงบประมาณ 2563 หน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากรฯ มีรายการผูกพันข้ามปี รวม

ทั้งสิ้น 48 รายการ รวมงบประมาณในปี 2563 จ านวน 1,546.5 ล้านบาท  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ข้อมูลงบการเงิน  

7.1 ฐานะการเงิน : สภาพคล่อง 
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รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(
รวมทัง้สิน้

1. สว่นราชการและองค์การมหาชน
1.1 สว่นราชการ    33,077.3     4,435.0     37,512.2    33,845.3     3,775.3  37,620.6
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     2,393.3         28.3       2,421.5     2,184.1           9.1    2,193.2
2. กรมควบคุมมลพษิ       579.0         11.4         590.4       617.7           2.4      620.1
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง     1,378.3         47.9       1,426.3     1,582.4         22.5    1,604.8
4. กรมทรัพยากรธรณี       789.5           2.3         791.8       755.3           2.3      757.7
5. กรมทรัพยากรน้ า     5,263.3       627.0       5,890.3     5,170.1       216.3    5,386.4
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล     3,015.1       699.3       3,714.5     2,806.8       115.5    2,922.3
7. กรมป่าไม้     5,265.6       434.9       5,700.5     6,047.3       558.2    6,605.6
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม       659.2           1.8         661.0       647.0           1.2      648.3
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื    12,111.9     2,561.2     14,673.1    12,187.9     2,831.3  15,019.2
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     1,622.1         20.9       1,643.0     1,846.8         16.3    1,863.0
1.2 องค์การมหาชน
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)       200.6         72.2         272.8       200.2       109.3      309.5
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)       155.7         23.8         179.4       153.4         24.6      177.9

2. รัฐวิสาหกิจ
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้       220.9     1,946.4       2,167.2       268.9     2,608.5    2,877.4
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์       231.8         37.4         269.2       228.7         44.4      273.1
3. องค์การสวนสัตว์       664.5       594.0       1,258.5       710.7       649.9    1,360.6

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม       100.0         82.3         182.3       100.0         42.8      142.8

ทีม่า : ระบบ CFS ของกรมบญัชกีลาง สืบค้น ณ วนัท่ี 17 ตุลาคม 2562

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วยงาน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

หน่วย : ลา้นบาท

จากการวิเคราะห์สภาพคล่อง ปี 2560 - 2561 พบว่า หน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวงทรัพยากร
ธรรมาชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่มีสภาพคล่องต่ า กล่าวคือ มีสัดส่วนระหว่างสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สิน
ระยะสั้นต่ า แสดงให้เห็นว่ามีความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในเกณฑ์ต่ า หรืออาจขาดความสามารถ 
ในการช าระหนี้ โดยงบแสดงฐานการเงินปีงบประมาณ 2561 หน่วยงานที่มีสภาพคล่องสูงสุด คือ กรมอุทยาน
แห่งชาติฯ ซึ่งมีสินทรัพย์หมุนเวียน 12.0 เท่าของหนี้สินหมุนเวียน และหน่วยงานที่มีสภาพคล่องต่ าสุด คือ  
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสินทรัพย์หมุนเวียน เพียง 0.05 เท่า ทั้งนี้ การที่หน่วยงานของรัฐมีสภาพ
คล่องต่ าหรือขาดความสามารถในการช าระหนี้นั้น อาจเกิดจากหลายสาเหตุซึ่งการวิเคราะห์สาเหตุจ าเป็นต้อง
ใช้ข้อมูลโดยละเอียดจากรายงานการเงินเนื่องจากการด าเนินงานของหน่วยงานขึ้นอยู่กับอ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายก าหนด แต่หากเป็นหน่วยงานที่แสวงหาก าไรหรือภาคเอกชนโดยปกติแล้วจะมีอัตราส่วนสินทรัพย์
หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียนจะอยู่ที่ 2:1 จะถือว่าเหมาะสม 

7.2 รายได้และค่าใช้จ่าย  
7.2.1 รายได้ 
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รวมทัง้สิน้
1. สว่นราชการและองค์การมหาชน

1.1 สว่นราชการ  11,952.6  9,019.1        1,427.3   11,901.4        34,300.5  12,222.0      9,329.9        1,912.0   13,278.6        36,742.6
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    1,000.2    528.1             2.1       762.9          2,293.3    1,027.9        382.3             0.8       775.2         2,186.2
2. กรมควบคุมมลพษิ      188.9    182.8             1.6       173.0            546.3      194.4        174.6             2.4       198.8            570.3
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง      444.9    618.7             1.6       266.1          1,331.4      463.7        696.8             1.4       396.6         1,558.6
4. กรมทรัพยากรธรณี      244.8    202.2             3.1       280.4            730.5      244.7        217.0             2.4       293.0            757.2
5. กรมทรัพยากรน้ า      857.9    476.8           38.0     4,589.5          5,962.3      845.6        392.4          244.2     5,385.3         6,867.4
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล      514.3  1,418.2              -       1,088.4          3,020.9      506.7      1,211.2              -       1,042.6         2,760.6
7. กรมป่าไม้    2,751.2  1,762.6           47.7     1,021.8          5,583.3    2,776.1      1,912.7            55.2     1,296.7         6,040.7
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม      161.5    332.4             0.4       144.4            638.6      171.9        364.8             0.4       129.7            666.9
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื    5,610.3  3,300.6          130.7     3,512.4        12,553.9    5,806.7      3,784.0          150.5     3,694.7        13,436.0
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     178.6    196.6        1,202.2         62.7          1,640.1      184.3        194.0        1,454.6         65.9         1,898.7
1.2 องค์การมหาชน
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)       36.3      49.9             3.2       154.8            244.2       44.2          60.1             3.4       210.3            318.1
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)       47.9      57.9              -           85.6            191.4       53.3          59.0         74.8            187.1

2. รัฐวิสาหกิจ
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้          -          -            225.4     1,832.4          2,057.9          -              -            270.1     2,070.3         2,340.4
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์       64.1      43.9              -         123.8            231.8       67.5          36.1              -         127.5            231.1
3. องค์การสวนสัตว์      486.4    264.7              -         691.9          1,443.1      485.5        279.1              -         706.1         1,470.7

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม         1.0      23.9           67.1          0.0              92.0         1.0            0.1          159.0         14.6            174.8

ทีม่า : ระบบ CFS ของกรมบญัชกีลาง สืบค้น ณ วนัท่ี 17 ตุลาคม 2562

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วยงาน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
หน่วย : ลา้นบาท

 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2560 มาตรา 17 บัญญัติไว้ว่า “ การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง... (2) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่
สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินอื่นใดท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้” 

 พิจารณาตาราง พบว่า ในช่วงปี 2560 – 2561 หน่วยรับงบประมาณภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางหน่วยงานมีรายได้เงินนอกงบประมาณค่อนข้างสูง เช่น กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีรายได้นอกงบประมาณในปี 2561 มากกว่า 2,000 
ล้านบาท ดังนั้น ในการจัดท างบประมาณทั้งในขั้นจัดท าค าของบประมาณ หน่วยรับงบประมาณควรพิจารณา
น าเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับงบประมาณรายจ่ายเพ่ือด าเนินภารกิจของหน่วยงาน ขั้นตอนการพิจารณา
ตั้งงบประมาณของส านักงบประมาณ และขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ ควร
พิจารณาข้อมูลรายได้เงินนอกงบประมาณ และสภาพคล่องของหน่วยรับงบประมาณด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2560 มาตรา 17 ข้างต้น 

 

7.2.2 ค่าใช้จ่าย 
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9. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 5 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2558 - 2562) 
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (รวมรัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน) ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 รวมทั้งสิ้น 28,034.6 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 87.3 แบ่งเป็นรายจ่ายประจ า 19,377.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.4 และรายจ่ายลงทุน 
8,656.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69.6 ผลการเบิกจ่ายทุกหน่วยงานต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดตามมาตรการ
เ พ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2562  ที่ก าหนดไว้ 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้มีการเบิกจ่ายร้อยละ 100 โดยเฉพาะผลการเบิกจ่ายในรายจ่ายลงทุน แสดงให้เห็นว่า  
มีการด าเนินการล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด  
 พิจารณาผลการเบิกจ่ายรายหน่วยงาน (ยกเว้นองค์การมหาชน) พบว่า หน่วยงานมีผลการเบิกจ่ายรวมสูง
กว่าร้อยละ 90 มีเพียง 6 หน่วยงาน ได้แก่ โดยหน่วยงานที่เบิกจ่ายสูงสุด คือ องค์การสวนพฤษศาสตร์ เบิกจ่าย 
ร้อยละ 96.9 ในขณะที่หน่วยงานที่เบิกจ่ายต่ าสุด คือ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และกรมทรัพยากรน้ า เบิกจ่าย 
ร้อยละ 72.1 
 รายจ่ายลงทุนมีผลการเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายค่อนข้างมาก บางหน่วยงานเบิกจ่ายต่ ากว่าร้อยละ 60 เช่น 
ส านักงานปลัดกระทรวงฯ ส านักงานนโยบายและแผนฯ องค์การสวนสัตว์ เป็นต้น โดยเฉพาะส านักงานปลัด
กระทรวงฯ มีผลการเบิกจ่ายต่ าสุด เพียงร้อยละ 49.4 ในขณะที่หน่วยงานที่สามารถด าเนินงานและเบิกจ่ายได้สูงสุด 
ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เบิกจ่ายได้ร้อยละ 93.7 

ส าหรับองค์การมหาชน 2 หน่วยงาน มีผลการเบิกจ่ายร้อยละ 100 เนื่องจากจ่ายเงินเข้าบัญชี 
ของหน่วยงานทั้งหมดในคราวเดียว การเบิกจ่ายจึงแยกจากระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง จึงไม่สามารถ
พิจารณาผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่เกิดขึ้นจริงได้  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีระบบรายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือรองหน่วยรับงบประมาณที่มีลักษณะการรับจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวด้วย 

อย่างไรก็ดี พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลา
เบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตาม
ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
ดังนั้น หน่วยรับงบประมาณควรเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ปี 2563 ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดภายใน 
สิ้นปีงบประมาณ 
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หน่วย : ลา้นบาท

 เบิกจา่ย  %  เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

รวมทัง้สิน้     34,545.4  27,598.2   79.9     34,182.7  27,781.8   81.3     34,859.6  28,008.9   80.3     32,124.8  19,377.9    98.4  8,656.7    69.6  28,034.6   87.3
1. สว่นราชการและองค์การมหาชน     33,082.8  26,252.7   79.4     32,562.8  26,357.2   80.9     33,312.2  26,624.8   79.9     30,703.0  18,550.4    98.4  8,288.6    70.0  26,838.9   87.4

1.1 สว่นราชการ     32,783.3  25,953.1   79.2     32,219.9  26,014.2   80.7     32,972.3  26,284.9   79.7     30,370.8  18,219.3    98.3  8,287.4    70.0  26,506.7   87.3
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม       1,525.7    1,400.9    91.8       1,783.4    1,585.6    88.9       1,586.5    1,437.0    90.6       1,812.9    1,349.0    97.9     215.0    49.4    1,564.0   86.3
2. กรมควบคุมมลพษิ          654.2      508.0    77.6          621.6      529.4    85.2          575.8      532.1    92.4          547.4      396.2    98.7     103.1    70.7      499.3   91.2
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง       1,338.5    1,113.0    83.2       1,421.3    1,172.5    82.5       1,497.4    1,259.6    84.1       1,413.0      940.0    97.5     357.2    79.6    1,297.1   91.8
4. กรมทรัพยากรธรณี          653.7      619.5    94.8          667.6      569.6    85.3          655.1      548.6    83.8          695.4      475.4    93.1     126.7    68.6      602.1   86.6
5. กรมทรัพยากรน้ า       7,006.9    4,653.3    66.4       7,026.3    3,544.2    50.4       5,637.8    2,976.4    52.8       4,599.8      996.1    94.7  2,322.1    65.4    3,318.2   72.1
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล       3,654.6    1,537.9    42.1       2,845.1    2,159.7    75.9       2,837.5    1,779.8    62.7       2,394.7      547.5    96.0  1,179.6    64.7    1,727.1   72.1
7. กรมป่าไม้       4,456.3    4,310.8    96.7       4,695.2    4,519.1    96.2       5,505.4    5,337.6    97.0       5,587.0    3,589.8    99.3  1,682.9    85.4    5,272.7   94.4
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม          657.8      638.3    97.0          672.7      636.3    94.6          681.3      646.4    94.9          669.5      596.5    95.9      44.4    93.7      640.9   95.7
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื      10,904.2  10,366.3    95.1      11,059.5  10,429.7    94.3      11,611.8  10,653.1    91.7      11,843.3    8,929.2    99.2  2,039.9    71.8  10,969.1   92.6
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม       1,931.4      805.1    41.7       1,427.2      868.3    60.8       2,383.9    1,114.2    46.7          807.6      399.6    96.8     216.5    54.9      616.1   76.3
1.2 องค์การมหาชน         299.6      299.6  100.0         342.9      342.9  100.0         340.0      340.0  100.0         332.3      331.1  100.0        1.2  100.0      332.3  100.0
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)          164.0      164.0  100.0          187.3      187.3  100.0          186.6      186.6  100.0          175.0 174.8      100.0        0.2  100.0      175.0  100.0
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)          135.5      135.5  100.0          155.7      155.7  100.0          153.4      153.4  100.0          157.3 156.3      100.0        1.0  100.0      157.3  100.0

2. รัฐวิสาหกิจ       1,312.5    1,195.6   91.1       1,519.9    1,324.7   87.2       1,447.4    1,284.1   88.7       1,421.8      827.6    99.3    368.1    62.6    1,195.7   84.1
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้          288.1      261.0    90.6          317.0      268.6    84.7          315.2      241.0    76.5          324.2 123.8        95.4     138.8    71.4      262.6   81.0
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์          229.4      221.9    96.7          237.7      230.5    97.0          232.7      223.9    96.2          237.4 193.3      100.0      36.7    83.3      230.0   96.9
3. องค์การสวนสัตว์          795.0      712.6    89.6          965.2      825.6    85.5          899.6      819.2    91.1          860.3 510.4      100.0     192.6    55.1      703.1   81.7

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน         150.0      150.0  100.0         100.0      100.0  100.0         100.0      100.0  100.0            -            -        -           -        -            -        -     
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม          150.0      150.0  100.0          100.0      100.0  100.0          100.0      100.0  100.0

ทีม่า : ระบบ GFMIS ของกรมบญัชกีลาง

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วยงาน
งปม.หลงัโอนฯ เบิกจา่ย % รายลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี 2559 
(เป้าหมายการเบิกจา่ย 96%)

ปี 2560
(เป้าหมายการเบิกจา่ย 96%)

ปี 2561
(เป้าหมายการเบิกจา่ย 96%)

ปี 2562
(เป้าหมายการเบิกจา่ย 100%)

งปม.หลงัโอนฯ เบิกจา่ย % งปม.หลงัโอนฯ เบิกจา่ย % งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า
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10. เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและขยายระยะเวลาเบิกจ่าย  

 
ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (รวมรัฐวิสาหกิจ 

และกองทุนหมุนเวียน) มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีสะสมทั้งสิ้น 8,215.7 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 4,829.6 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 58.8 คงเหลือเงินกันฯ 3,386.1 ล้านบาท มีหนี้ จ านวน 2,912.3 ล้านบาท ไม่มีหนี้ จ านวน 
330.9 ล้านบาท และอยู่ระหว่างด าเนินการ 142.9 ล้านบาท 

พิจารณารายหน่วยงาน พบว่า กรมทรัพยากรน้ า มีเงินกันฯ สะสมสูงสุด 3,225.8 ล้านบาท  เบิกจ่ายแล้ว 
1,918.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 59.5 คงเหลือเงินกันฯ 1,307.8 ล้านบาท มีหนี้ 1,102.3 ล้านบาท ไม่มีหนี้ 128.6  
ล้านบาท รองลงมา คือ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีเงินกันฯ สะสม 1,800 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 1,028.8 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 57.2 คงเหลือเงินกันฯ 771.2 ล้านบาท มีหนี้ 537.7 ล้านบาท ไม่มีหนี้ 192.9 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 

จ านวน % มีหน้ีผูกพัน ไม่มีหน้ี
ผูกพัน

อยูร่ะหว่าง
ด าเนินการ

รวม

รวมทัง้สิน้      8,215.7  4,829.6  58.8   2,912.3      330.9       142.9   3,386.1
1. สว่นราชการและองค์การมหาชน      8,040.4  4,708.1  58.6   2,859.4      330.0       142.9   3,332.3

1.1 สว่นราชการ      8,040.4  4,708.1  58.6   2,859.4      330.0       142.9   3,332.3
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม          88.0      80.4  91.3         7.6         0.0           -           7.6
2. กรมควบคุมมลพษิ         159.7      48.8  30.5      110.9           -        110.9
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง         298.3     219.6  73.6        74.9         0.0          3.7        78.6
4. กรมทรัพยากรธรณี          83.4      69.6  83.5        13.1         0.7          0.0        13.8
5. กรมทรัพยากรน้ า       3,225.8  1,918.0  59.5    1,102.3      128.6        77.0    1,307.8
6. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล       1,800.0  1,028.8  57.2      537.7      192.9        40.6      771.2
7. กรมป่าไม้         122.6     105.3  85.9        15.1         2.2           -          17.3
8. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม          26.3      26.2  99.4         0.2          -             -           0.2
9. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื       1,177.3     754.7  64.1      395.4         5.5        21.7      422.6
10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม       1,059.0     456.8  43.1      602.2          -             -        602.2
1.2 องค์การมหาชน             -           -       -            -            -             -            -   
1. ส านักงานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)             -           -       -            -            -             -            -   
2. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)             -           -       -            -            -             -            -   

2. รัฐวิสาหกิจ         175.4    121.6  69.3       52.9         0.9           -         53.8
1. องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้          71.8      71.7  99.9         0.1           -           0.1
2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์            7.9        7.0  88.4         0.0         0.9           -           0.9
3. องค์การสวนสัตว์          95.6      42.9  44.8        52.8           -          52.8

3. กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน             -           -       -            -            -             -            -   
1.กองทุนส่ิงแวดล้อม             -           -       -            -            -             -            -   

ทีม่า : ระบบ GFMIS ของกรมบญัชกีลาง

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย : ลา้นบาท
หน่วยงาน เงินกันไว้เบิกเหลือ่มปี ณ วันที ่30 กันยายน 2562

คงเหลอืเงินกันฯ

รวมเงินกันฯ

เบิกจา่ย
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11. ประเด็นข้อสังเกตของสภาผู้แทนราษฎร ในการพิจาณาวาระ 1 รับหลักการ  
1. รัฐบาลยังขาดแคลนการลงทุนที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้าน

สิ่งแวดล้อม เช่น เพ่ิมโรงก าจัดขยะที่ได้มาตรฐาน เป็นต้น 
2. ปัญหาเรื่องฝุ่น PM 2.5 เกินค่ามาตรฐาน สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างใน

กรุงเทพมหานคร มูลค่าความเสียหายจาก PM 10 เท่ากับ 446,023 ล้านบาทต่อปี ซึ่งหากทั้งประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบ มูลค่าความเสียอยู่ที่ 1.79 ล้านล้านบาท คิดเป็น 11.62 เปอร์เซ็นต์ของจีดีพี ปี 2560 และความ
เสียหายของ PM 2.5 มากกว่า PM 10 เพราะมีอนุภาคเล็กกว่า ปี 2563 มีงบประมาณที่น ามาแก้ไขปัญหานี้ 
เพียง 886.4 ล้านบาท ซึ่งเป็นงบด าเนินการ 373.51 ล้านบาท ส่วนใหญ่การอบรมสัมมนา จ้างเหมาบริการ งบ
ลงทุน 363.12 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นค่าอุปกรณ์ที่ไม่สร้างองค์ความรู้ใหม่ที่จะเป็นประโยชน์กับการแก้ไข
ปัญหา งบบูรณาการจัดการมลพิษมีเพียงแค่ 88.21 ล้านบาท ส่วนใหญ่ค่าจ้างเหมาบุคลากรและอบรมสัมมนา 
ส าหรับงบวิจัยมีเพียง 41.51 ล้านบาท ปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม มีเครื่องตรวจวัดฝุ่นควันไม่เพียงพอ ไม่มีระบบแจ้งเตือนภัย ยังไม่มีการเปิดเผยข้อมูลแหล่งก าเนิด
มลพิษและการจัดเก็บข้อมูลของปัญหาอย่างเป็นระบบ ตลอดจนขาดการเตรียมการรับมือฝุ่นที่มาเร็วกว่า
ก าหนด ดังนั้น รัฐบาลควรด าเนินการติดตั้งเครื่องตรวจวัดฝุ่นส าหรับโรงงานทั่วประเทศ และเครื่องตรวจวัดฝุ่น
ควันมาตรฐานให้ครอบคลุมทุกอ าเภอเริ่ม 195 เครื่อง สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและติดตั้งเครื่องตรวจวัดที่รายงาน
ผลได้ทันที ปลูกป่าแบบฟ้ืนฟูระบบนิเวศทั่วประเทศ และท าฐานข้อมูลกลางเพ่ือเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ  
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศจ่ายเงินอุดหนุนลดการเผาในภาคเกษตร สนับสนุนเงินวิจัย 

3. การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลโดยการสร้างเขื่อนโครงสร้างแข็ง อาทิ คอนกรีต กองหิน กัน
คลื่น ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา เช่น การสร้างเขื่อนโครงสร้างแข็งกันคลื่นที่ จ.นครศรีธรรมราช ท าลายทัศนียภาพที่
สวยงาม ซึ่งเมื่อปี 2554 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ทักท้วงว่าวิธีดังกล่าวไม่สามารถแก้ปัญหาน้ า
ทะเลกัดเซาะชายฝั่งได้ หรือแก้ปัญหาได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ขณะเดียวกันการท าเขื่อน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ไม่เคยท าผลส ารวจว่าด้วยผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกท้ังบางโครงการได้เปลี่ยนชื่อเพ่ือเลี่ยงบาลี เช่น การปรับ
ภูมิทัศน์ แต่พบการสร้างเขื่อนหิน จนท าให้ชายหาดสวยงามถูกท าลาย เช่น พ้ืนที่  อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ , 
หาดเจ้าไหม จ.ตรัง นอกจากนี้ ปี 2563 หน่วยงานต่างๆ มีการสร้างเขื่อนกั้นน้ าทะเลกัดเซาะอย่างขาด 
การบูรณาการ มีการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อน เช่น กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม และกรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย  ท าโครงการสร้างเขื่อนหินที่ ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา อย่างไรก็ดี การป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่งทะเลควรเลือกใช้เขื่อนที่ท าจากไม้ไผ่ การปลูกป่าชายเลน การเติมทราย เป็นต้น 

4. งบประมาณปี 2563 ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก
เพ่ือรองรับการด าเนินโครงการ EEC เช่น การจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การก าจัดของเสียและกาก
อุตสาหกรรม 
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13. ความคิดเห็น/ข้อสังเกตของ PBO 
13.1 การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ในปีงบประมาณ 2563 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มีหลายหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการก๊าซเรือนกระจก  

 
 โดยจากการศึกษาเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 พบว่า มีงบประมาณเกี่ยวกับการ

จัดการก๊าซเรือนกระจก ประมาณ 134 ล้านบาท เป็นงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ ตามตารางข้างต้น ซึ่ง
การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เป็นเรื่องส าคัญเนื่องจากส่งผลกระทบต่อประเทศและภาพรวมของโลก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันด าเนินการในเชิงบูรณาการอย่างจริงจัง  

13.2 ควรเร่งรัดการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2563 เนื่องจากปีงบประมาณ 2563 ต้องใช้
งบประมาณปี 2562 พลางก่อน ท าให้การด าเนินงาน โดยเฉพาะงบลงทุนสามารถเริ่มด าเนินการได้ล่าช้ากว่า
ปกติ ประกอบกับ พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลา
เบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตาม
ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 

 ดังนั้น หน่วยรับงบประมาณควรเตรียมความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรายการในลักษณะ
รายจ่ายลงทุน และเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใช้แล้ว 

หน่วย: ล้านบาท
หน่วยงาน วงเงิน ผลผลติ / โครงการทีด่ าเนินการ
รวมทัง้สิน้ 134.0

1. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวด้ล้อม 6.5 ผลผลิต การมส่ีวนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
งบลงทุน รายการ ชุดตรวจวดัอตัราการแลกเปล่ียนกา๊ซเรือนกระจกตามระดับ
ความสูง จ.ปทุมธานี (เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 293)

2. กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่าและพนัธุ์พชื 18.4 โครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในภาคป่าไม ้(เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 356)

3. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

4.6 โครงการขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
งบรายจ่ายอืน่ รายการ ค่าใช้จ่ายในการขับเคล่ือนการด าเนินงานเพือ่บรรลุ
เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 
เล่มที ่6 หน้า 431)
ผลผลิต ระบบสนับสนุนการบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 465)
โครงการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 467)
โครงการส่งเสริมการลดกา๊ซเรือนกระจก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที่
 6 หน้า 470)
โครงการพฒันากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพือ่ลดกา๊ซเรือนกระจก (เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 473)
โครงการพฒันาระบบติดตามและประเมนิผลการลดกา๊ซเรือนกระจกจาก
มาตรการของประเทศ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 476)
โครงการพฒันาศักยภาพและองค์ความรู้ ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ
 (เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 479)

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

4. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน)

104.4

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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ควรเร่งรัดด าเนินการ หรือก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนดภายในสิ้นปีงบประมาณ 

13.3 เงินอุดหนุนค่าบ ารุงสมาชิกองค์กรความร่วมมือ ปีงบประมาณ 2563 กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (รวมรัฐวิสาหกิจ) มีค่าใช้จ่ายเพ่ืออุดหนุนบ ารุงสมาชิองค์กรความร่วมมือต่างๆ จ านวน
ประมาณ 21.2 ล้านบาท รายละเอียดตามตาราง โดยการร่วมเป็นสมาชิกกับองค์กรความร่วมมือต่างๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ หน่วยงานควรตระหนักถึงผลประโยชน์และความคุ้มค่าที่ประเทศจะได้รับเป็นส าคัญ รวมทั้งควรมี
การติดตามประเมินผล และรายงานผลประโยชน์ ความคุ้มค่าที่ประเทศได้รับอย่างต่อเนื่องด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย: ล้านบาท
หน่วยงาน วงเงิน ผลผลติ / โครงการทีด่ าเนินการ
รวมทัง้สิน้ 21.2

1. สป.กระทรวงฯ 0.78 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 22
2. กรมควบคุมมลพษิ 2.61 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 53
3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 1.92 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 85
4. กรมทรัพยากรธรณี 2.15 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 142
5. กรมป่าไม้ 5.89 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 231
6. กรมอทุยานแห่งชาติฯ 4.29 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 331
7. ส านักงานนโยบายและแผนฯ 3.02 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 407
8. องค์การสวนสัตว์ 0.60 เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่14 หน้า 477

        2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่14 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

ทีม่า:  1. เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม  
(เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง ฉบับที่ 3 เล่มที่ 18 (1) หน้า 165) 

1. วัตถุประสงค์ 
แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประเทศมีการบริหารจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มี ประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ของประชาชน โดยจัดการมลพิษที่
แหล่งก าเนิด ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ เพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บ ขนส่ง การก าจัดขยะมูล
ฝอยชุมชน ของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ การจัดท าระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ โดยครอบคลุมกิจกรรม
การจัดการมลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย รวมถึง การใช้มาตรการเพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ  
2. หน่วยงานรับผิดชอบ 

กระทรวง หน่วยรับงบประมาณ 
1. ส านักนายกรัฐมนตรี  1) กรมประชาสมัพันธ์ 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  1) กรมพัฒนาท่ีดิน 2) กรมส่งเสรมิการเกษตร 
3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

1) สป.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2) กรมควบคุมมลพิษ 3) กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
4) กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม 

4. กระทรวงสาธารณสุข  1) สป.กระทรวงสาธารณสุข 2) กรมควบคุมโรค 3) กรมอนามัย 
5. กระทรวงอุตสาหกรรม  1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

 
3. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร์ชาติ เป้าหมาย ตัวชี วัดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ประเด็น การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน (แผนย่อยการจัดการมลพิษที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคการเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
  ตัวชี้วัด พ้ืนที่เป้าหมายมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ร้อยละ 35 ภายในปี 
2565 
 แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 :  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีลดมลพิษและลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 
 ตัวชี้วัด 3.1 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอันตรายชุมชนที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

ตัวชี้วัด 3.3 คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตหมอกควันได้รับการแก้ไขและมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 :การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่ส าคัญ 

  เป้าหมายที่ 3 พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มี ประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ส่วนที่ 2  แผนงานบูรณาการที่หน่วยงานภายใต้กระทรวงเป็นเจ้าภาพหลัก   
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 ตัวชี้วัด 3.1 ค่าเฉลี่ยสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบตาพุดไม่
เกนิเกณฑ์มาตรฐาน 
4. สรุปภาพรวมงบประมาณและผลการเบิกจ่าย 

4.1 งบประมาณตามเป้าหมาย/แนวทางการด าเนินงาน 

 
งบประมาณแผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม (ปรับเปลี่ยนชื่อจาก แผนงาน

บูรณาการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศและการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม ในปี 2562) ปี 2563 ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ จ านวน 416.5 ล้านบาท ลดลง จากปี 2562 จ านวน 118.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.2 
ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย 4 แนวทาง โดยให้ความส าคัญกับแนวทางการ เพ่ิมประสิทธิภาพการ ากับดูแลและ
ควบคุมมลพิษจากการบ าบัด ก าจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกากอุตสาหกรรมที่
เป็นอันตราย 170.6 ล้านบาท (ร้อยละ 40.9) และแนวทางพัฒนาเครื่องมือ และกลไกในการป้องกันและลด
มลพิษจากขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกากอุตสาหกรรมที่อันตราย 157.8 ล้านบาท 
(ร้อยละ 37.9) 

 
  

ลดลง จาก ปี 2562 -118.9 คิดเป็นร้อยละ -22.2

 =  =

1. ส านักนายกรัฐมนตรี 8.500 1. กระทรวงทรัพยากรฯ 93.1038 1. กระทรวงเกษตรกรณ์ 56.4 1. กระทรวงทรัพยากรฯ 1.5
2. กระทรวงทรัพยกรฯ 129.192 2. กระทรวงสาธารณสุข 51.3746 2. กระทรวงทรัพยกรฯ 22.5
3. กระทรวงสาธารณะสุข 20.072 3. กระทรวงอุตสาหกรรม 26.0789 3. กระทรวงสาธารณสุข 7.9

หมายเหต ุ: ปี 2562 ชื่อ แผนงานบูรณาการพฒันาเมอืงอตุสาหกรรมนิเวศและการจัดการมลพษิและส่ิงแวดล้อม

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

ล้านบาท

ทีม่า:  เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มทื ่18(1) ตามร่างพระราชบัญญัคิงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)

37.9% 40.9% 20.8% 0.4%

78.8%                                        328.3                                                    88.2 21.2%

157.8 170.6 86.7 1.5

งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ล้านบาท535.4

เป้าหมาย 1: มลพษิด้านการจัดการขยะท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการ
อยา่งถกูต้อง
ตัวชี้วดั : 1. ขยะมูลฝอย ของเสียอนัตรายชมุชน มูลฝอยติดเชื้อ และกาก
อตุสาหกรรมท่ีเปน็อนัตราย ได้รับการจัดการอยา่งถกูต้องเพิม่ขึ้น ร้อยละ 5
           2. ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอยา่งถกูต้อง ร้อยละ 70
           3. ของเสียอนัตรายชมุชนได้รับการจัดการอยา่งถกูต้อง ร้อยละ 25
           4. มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอยา่งถกูต้อง ร้อยละ 100
           5. กากอตุสาหกรรมท่ีเปน็อตัรายได้รับการจัดการอยา่งถกูต้อง ร้อยละ 100

แผนงานบูรณาการจดัการมลพิษและสิ่งแวดล้อม

งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 416.5                                         ล้านบาท

แนวทางการด าเนินงาน

1.1 พฒันาเคร่ืองมือ และกลไกในการ
ปอ้งกนัและลดมลพษิจากขยะมูลฝอย 
ของเสียอนัตรายชมุชน มูลฝอยติดเชื้อ

และกากอตุสาหกรรมท่ีอนัตราย

1.2 เพิม่ประสิทธภิาพการ ากบัดูแล
และควบคุมมลพษิจากการบ าบดั 
ก าจัดขยะมูลฝอย ของเสียอนัตราย

ชมุชน มูลฝอยติดเชื้อและกาก
อตุสาหกรรมท่ีเปน็อนัตราย

2.1 จัดท าแผนปฏิบติัการและออกมาตรการ
ปอ้งกนั ควบคุม และลดมลพษิทางอากาศใน

พืน้ท่ีวกิฤต

2.2 บงัคับใชก้ฎหมาย และก ากบั
ดูแลแหล่งก าเนิดมลพษิทางอากาศ

ในพืน้ที่วกิฤต

เป้าหมาย 2: มลพษิทางอากาศท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการใหเ้ปน็ไป
ตามมาตรฐาน
ตัวชี้วดั : 1. คุณภาพอากาศในพืน้ท่ีวกิฤต ค่าเฉล่ียสารอนิทรียร์ะเหยง่ายพืน้ท่ีมาบตาพดุ 
จ.ระยอง มีค่าไม่เกนิ 2.2 ไมโครกรัม/ลบ.ม. ร้อยละ 100
           2. คุณภาพอากาศในพืน้ที่วกิฤต ค่าฝุ่นละออง PM10 พืน้ท่ี 9 จ.ภาคเหนือ อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 88
           3. คุณภาพอากาศในพืน้ที่วกิฤต ค่าฝุ่นละออง PM10 พืน้ท่ีหน้าพระลาน จ.
สระบรีุ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 76
           4. คุณภาพอากาศในพืน้ที่วกิฤต ค่าฝุ่นละออง PM2.5 พืน้ท่ี กทม. อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ร้อยละ 92
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4.2 งบประมาณ จ าแนกตามกระทรวง/หน่วยงาน  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปี 2562 ปี 2563 จ านวน ร้อยละ
รวมทัง้สิน้          535.4        416.5 -     118.9 -     22.2

ส านักนายกรัฐมนตรี             8.9           8.5 -        0.4 4.5-        
กรมประชาสัมพนัธ์             8.9           8.5 -         0.4 4.5-        

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์           16.2         56.4         40.2 247.9     
กรมพฒันาทีดิ่น            -              40.2         40.2 100.0     
กรมส่งเสริมการเกษตร            16.2          16.2 -         0.0 0.2-        

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ 291.1         246.3       -       44.8 15.4-      
สนง.ปลัดกท.ทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 59.5           84.1                 24.6 41.3       
กรมควบคุมมลพษิ 75.2           33.0         -       42.2 56.2-       
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 50.0           75.4                 25.4 50.8       
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 81.8           53.8         -       28.0 34.3-       
สนง.นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 15.3           -       -       15.3 100.0-     
องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 9.3            -       -         9.3 100.0-     

กระทรวงมหาดไทย 8.5            -       -        8.5 100.0-     
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 8.5            -       -         8.5 100.0-     

กระทรวงศึกษาธกิาร 43.5          -       -       43.5 100.0-     
สนง.คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 37.7           -       -       37.7 100.0-     
สนง.คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5.8            -       -         5.8 100.0-     

กระทรวงสาธารณสขุ 77.3          79.3                 2.0 2.5        
สนง.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 36.6           38.1                   1.5 4.1        
กรมควบคุมโรค 4.7            10.9                   6.3 134.6     
กรมอนามยั 36.1           30.2         -         5.8 16.1-       

กระทรวงอุตสาหกรรม 89.8          26.1        -       63.7 71.0-      
สนง.ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม 9.9            -       -         9.9 100.0-     
กรมโรงงานอตุสาหกรรม 65.9           12.1         -       53.8 81.7-       
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ 14.0           14.0                   0.0 0.3        

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

กระทรวง/หน่วยงาน
เพ่ิม/(ลด)งบประมาณ 
หน่วย : ลา้นบาท

ทีม่า:  1. ข้อมลูปี 2562 จากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่14(3) ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (เอกสารคาดแดง)
        2. ข้อมลูปี 2563 จากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มทื ่18(1) ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ
รวมทัง้สิน้   489.5   280.9   770.4      458.1    93.6      272.3    96.9      730.4    94.8   434.1   101.3   535.4      407.1    93.8        78.9       77.9      486.0       90.8

ส านักนายกรัฐมนตรี 9.2     -          9.2 9.2           100.0 -              -            9.2   100.0 8.9     -          8.9 8.9           100.0 -                -            8.9     100.0
กรมประชาสัมพนัธ์ 9.2     -          9.2 9.2           100.0 -              -            9.2   100.0 8.9     -          8.9 8.9           100.0 -                -            8.9     100.0

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 74.5   -        74.5 71.7             -   -              -          71.7       -   16.2   -        16.2 16.1          99.3 -                -          16.1       99.3
กรมพฒันาทีดิ่น 57.7    -         57.7 56.5             -   -              -          56.5       -   -     -           -   -              -   -                -             -   #DIV/0!
กรมส่งเสริมการเกษตร 16.8    -         16.8 15.2           90.2 -              -          15.2     90.2 16.2    -         16.2 16.1           99.3 -                -          16.1       99.3

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ 183.7  101.9    285.6 171.6        93.4 93.4          91.7      264.9    92.8 190.9  100.3    291.1 179.9        94.3 78.9             78.7      258.8       88.9
สนง.ปลัดกท.ทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 18.9    -         18.9 18.8           99.5 -              -          18.8     99.5 37.0    22.5        59.5 35.4           95.7 22.5           100.0        57.9       97.3
กรมควบคุมมลพษิ 34.0    76.8      110.8 31.5           92.5 72.6             -         104.1     93.9 25.1    50.2        75.2 24.7           98.3 49.2               -          73.8       98.1
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 20.3    4.9         25.2 19.8           97.3 4.9             99.7        24.6     97.8 22.4    27.6        50.0 22.1           98.9 7.2               26.1        29.3       58.7
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 91.6    -         91.6 82.6           90.2 -              -          82.6     90.2 81.8    -         81.8 76.4           93.4 -                -          76.4       93.4
กรมอทุยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื 18.9    20.2        39.1 18.9           99.9 15.9             -          34.8     89.0 -     -           -   -              -   -                -             -           -   
สนง.นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสวล. -     -           -   -              -   -              -             -         -   15.3    -         15.3 12.0           78.4 -                -          12.0       78.4
องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) -     -           -   -              -   -              -             -         -   9.3     -          9.3 9.3           100.0 -                -            9.3     100.0

กระทรวงมหาดไทย 10.0   -        10.0 3.0            30.4 -              -            3.0    30.4 8.5     -          8.5 6.8            79.7 -                -            6.8       79.7
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 10.0    -         10.0 3.0             30.4 -              -            3.0     30.4 8.5          8.5 6.8             79.7 -                -            6.8       79.7

กระทรวงศึกษาธกิาร 77.8   78.7     156.5 71.6          92.0 78.7         100.0      150.3    96.0 43.5   -        43.5 35.6          82.0 -                -          35.6       82.0
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 14.8    -         14.8 14.5             -   -              -          14.5     97.8 -     -           -         -   -                -             -           -   
สนง.คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 20.0    -         20.0 14.9           74.6 -              -          14.9     74.6 37.7    -         37.7 29.8           79.2 -                -          29.8       79.2
สนง.คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 3.9     -          3.9 3.9           100.0 -              -            3.9   100.0 5.8     -          5.8 5.8             99.8 -                -            5.8       99.8
มหาวทิยาลัย 10 แห่ง 39.1    78.7      117.8 38.3       765.6        803.9      1.0       842.2   714.8 -     -           -   -        

กระทรวงสาธารณสขุ 88.9   -        88.9 88.0          99.0 -              -          88.0    99.0 77.3   -        77.3 76.9          99.5 -                -          76.9       99.5
สนง.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 37.4    -         37.4 36.9           98.6 -              -          36.9     98.6 36.6    -         36.6 36.3           99.1 -                -          36.3       99.1
กรมควบคุมโรค 17.4    -         17.4 17.1           98.3 -              -          17.1     98.3 4.7     -          4.7 4.6             98.2 -                -            4.6       98.2
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก -     -           -   -              -   -              -             -         -   -           -   -              -   -                -             -           -   
กรมอนามยั 34.1    -         34.1 34.1           99.9 -              -          34.1     99.9 36.1    -         36.1 36.1         100.0 -                -          36.1     100.0

กระทรวงอุตสาหกรรม 45.4   0.3        45.7 43.1          94.8 0.2            61.7        43.3    94.6 88.8   1.0        89.8 82.9          93.3 -                -          82.9       92.3
สนง.ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม 9.9     -          9.9 7.6             76.4 -                -            7.6       76.4
กรมโรงงานอตุสาหกรรม 45.4    0.3         45.7 43.1           94.8 0.2             61.7        43.3     94.6 65.0    0.9         65.9 62.7           96.4 -                -          62.7       95.1
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ 13.8    0.1         14.0 12.6           91.1 -                -          12.6       90.2

กองทนุและเงินทนุหมุนเวียน -     100.0    100.0 -              -   100.0       100.0      100.0   100.0 -     -           -   -              -   -                -             -           -   
กองทุนส่ิงแวดล้อม -     100.0    100.0 -              -   100.0        100.0       100.0   100.0 -     -           -   -              -   -                -             -           -   

ทีม่า : ระบบ GFMIS ของกรมบญัชกีลาง

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย : ลา้นบาท

กระทรวง - หน่วยงาน

งปม.หลงัโอนฯ เบิกจา่ย ณ 30 ก.ย.61 งปม.หลงัโอนฯ เบิกจา่ย

ประจ า ลงทนุ รวม
ประจ า ลงทนุ รวม

ประจ า ลงทนุ รวม
ประจ า ลงทนุ รวม

ปี 2561 ปี 2562 ณ วันที ่30 กันยายน 2562

4.3 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2561 - 2562) 
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5. ประเด็นข้อสังเกตของกรรมาธิการฯ ที่ส าคัญที่ผ่านมา 

 ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้ศึกษาได้ศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ข้อสั ง เกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการ
จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 3 ปีย้อนหลัง (ระหว่าง ปีงบประมาณพ.ศ. 2560 - 2562) พบว่า มีประเด็น
ส าคัญ ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ให้ความส าคัญ ดังนี้ 

สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ปี 2562 มีลักษณะแยกงานกันด าเนินการเป็นส่วน ๆ ขาดเป้าหมายและตัวช้ีวัดร่วม ควรด าเนินการในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อเป็นต้นแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ การบูรณาการควรด าเนินการให้เสร็จเป็นพ้ืนท่ีไป เนื่องจากการด าเนินการในหลายพื้นท่ีจะท าใหบ้รรลผุล
ส าเรจ็ได้ยาก 
หมายเหตุ ปี 2562 ใช้ช่ือ “แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการจดัการมลพิษและ
สิ่งแวดล้อม” 

ปี 2561 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบมหีลายหนว่ยงาน ควรมีการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักและมมีาตรการที่ชัดเจน
ในการแก้ไขปัญหาน้ าเสีย มลพิษทางอากาศ หมอกควัน มีการประเมินผลตามตัวช้ีวัดร่วม (Join KPI) มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติตั งแต่ต้นน  า กลางน  า ปลายน  า ควบคุมการด าเนนิงานให้สอดคล้องกัน เนื่องจากปจัจุบัน
เป็นลักษณะต่างคนต่างท า รวมทั้งเร่งรัดผลักดันให้ท้องถิ่นด าเนินการเรื่องการก าจัดขยะใหเ้ป็นไปตามแบบ 
หมายเหตุ ปี 2561 ใช้ช่ือ “แผนงานบูรณาการบรหิารจดัการขยะและสิ่งแวดล้อม” 

ปี 2560 การแก้ไขขยะและสิ่งแวดล้อม ต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลให้ครบถ้วนสมบูรณ์เพื่อใหส้ามารถน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพปัญหา เช่น แหล่งก าจัดขยะ ปรมิาณขยะ วิธีการก าจัดขยะ การน าไปแปร
รูปใช้ประโยชน์ ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจัง รวมทั้งให้ความส าคัญกบัการ
สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการก าจัด การลดปริมาณขยะ และคัดแยกขยะซึ่งควรเริ่มจากท้องถิน่และ
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะของชุมชนตนเอง โดยเริม่ท าเป็นชุมชนต้นแบบแล้วจึงถ่ายทอด
องค์ความรู้สู่ท้องถิ่น เช่น การฝัง การเผา การน าไปปุ๋ย  
หมายเหตุ ปี 2560 ใช้ช่ือ “แผนงานบูรณาการบรหิารจดัการขยะและสิ่งแวดล้อม” 

 
6. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
 6.1 ภายใต้แนวทางการด าเนินงานที่ 1.1 พัฒนาเครื่องมือ และกลไก ในการป้องกันและลดมลพิษจาก
ขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ได้ก าหนดตัวชี้วัด 
“ก าหนดกฎระเบียบ มาตรการ และหลักเกณฑ์ มุ่งสู่การปฏิบัติ ” ด้วย แต่การจัดสรรงบประมาณยังให้
ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวน้อย 
 6.2 งบประมาณแผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 416.5 ล้านบาท เป็นค่าจ้างเหมา 
และค่าจ้างเหมาแรงงานบุคคลภายนอก สูงถึงประมาณ 126.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.4 ของแผนงาน
บูรณาการนี้ โดยเฉพาะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ มีงบประมาณรายการดังกล่าว 67.8 ล้านบาท 
 ส าหรับงบลงทุน จัดสรรให้เฉพาะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ จ านวน 111.3 ล้านบาท  ส่วน
ใหญ่เป็นการจัดหาครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์  
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 6.3 ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะที่ต้นทาง Zero Waste ระดับจังหวัด มีงบประมาณเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าว 2 รายการ รวมวงเงิน 31 ล้านบาท กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 18(1) หน้า 180-181) มีรายละเอียดการด าเนินงานอย่างไร 

 
6.4 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐควรแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

(1) การบูรณาการการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือประเด็นที่เร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบและ
ความเสียหายอย่างเป็นวงกว้าง ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องบูรณาการภายในระยะเวลาจ ากัด  

(2) การบูรณาการในเชิงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นประเด็นที่
ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ และต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบและมีความสมบูรณ์มากที่สุด 
  ส าหรับการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน ซึ่งอาจเกิดขึ้นเฉพาะบางช่วงเวลา และ
ขึ้นอยู่สภาพอากาศในขณะนั้น การแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการควรแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  

(1) การบูรณาการในการลดฝุ่นขณะที่เกินค่ามาตรฐานอย่างรวดเร็ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องให้ความส าคัญ และร่วมด าเนินการอย่างจริงจัง และทันท่วงที เพ่ือแก้ไขปัญหาให้เร็วที่ ลดผลกระทบในวง
กว้างทั้งต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และเศรษฐกิจของพ้ืนที่นั้น 

(2) การบูรณาการเชิงป้องกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรรวมการพิจารณาด าเนินการก าหนด
แนวทาง มาตรการ รวมทั้งกฎหมาย ข้อบังคับท่ีจ าเป็น เพ่ือป้องกันการด าเนินการที่ก่อให้เกิดภาวะฝุ่นละอองที่
เกินค่ามาตรฐาน  

6.5 เนื่องจากการด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการ มีขั้นตอนในเชิงบริหารจัดการที่ค่อนข้างซับซ้อน 
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

หน่วย : ล้านบาท

กระทรวง/หน่วยงาน งบลงทนุ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ 111.3         
สนง.ปลัดกท.ทรัพยากรธรรมชาติและสวล. 49.5           
กรมควบคุมมลพษิ 8.3            
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 53.5           

หน่วย : ล้านบาท

กระทรวง/หน่วยงาน
ค่าจา้งเหมา

บริการและค่าจา้ง
เหมาแรงงาน

รวมทัง้สิน้              126.8
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์                27.0

กรมพฒันาทีดิ่น                26.6
กรมส่งเสริมการเกษตร                  0.4

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ 67.8               
สนง.ปลัดกท.ทรัพยากรธรรมชาติและสวล.                49.5
กรมควบคุมมลพษิ                  8.3
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง                10.0

กระทรวงสาธารณสขุ 32.0               
สนง.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข                28.7
กรมควบคุมโรค                  0.4
กรมอนามยั                  3.0

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

ทีม่า:  ข้อมลูปี 2563 จากเอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มทื ่18(1) ตามร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
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และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับ ปีงบประมาณ 2563 
ต้องใช้งบประมาณปี 2562 พลางก่อน ท าให้การด าเนินงาน โดยเฉพาะงบลงทุนสามารถเริ่มด าเนินการได้ล่าช้า
กว่าปกติ อีกทั้ง ตามพ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้
ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กัน
เงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของ
ปีงบประมาณถัดไป 

 ดังนั้น หน่วยรับงบประมาณทั้งหน่วยงานเจ้าภาพหลัก และหน่วยงานร่วมด าเนินการ ควรเตรียมความ
พร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรายการในลักษณะรายจ่ายลงทุน และเมื่อพระราชบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใช้แล้ว ควรเร่งรัดด าเนินการ หรือก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จ
ก่อนสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนดภายในสิ้น
ปีงบประมาณ 
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1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 11-42) 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและยั่งยืนภายในปี 2580 
 พันธกิจ 

1 .  แปลงนโยบายระดับชาติ  ระดับประเทศ ระดับกระทรวง  ลงสู่ แผนบริหารจั ดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกระดับ  

2. ขับเคลื่อน ด าเนินการ สนับสนุน ควบคุม ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ประเมินผลการจัดการเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและยั่งยืน  

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และบูรณาการความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ  

4. พัฒนาระบบ สร้างกลไก และสนับสนุนปรับปรุง กฎ ระเบียบ เ พ่ือการบริหารจัดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงรุก  

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับจัดสรรทั้งสิ้น 
จ านวน 1,707.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.6 ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 85.0 ล้าน
บาท หรือลดลงร้อยละ 4.74 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 931.8 ล้านบาท ร้อยละ 54.6 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 521.6 ล้านบาท ร้อยละ 30.5 
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ านวน 70.9 ล้านบาท ร้อยละ 4.2  
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 183.2 ล้านบาท ร้อยละ 10.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3  การวิเคราะห์รายหน่วยงาน  
(ส่วนราชการ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน)

  

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้     1,707.5 100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 931.8 54.6
2. แผนงานพ้ืนฐาน 521.6 30.5

 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม 521.6 30.5
3. แผนงานยทุธศาสตร์ 70.9 4.2

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม 10.5 0.6
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 34.6 2.0
3.3 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมอิากาศ 25.7 1.5

4. แผนงานบูรณาการ 183.2 10.7

4.1 แผนงานบูรณาการจัดการมลพษิและส่ิงแวดล้อม 84.1 4.9
4.2 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 99.1 5.8

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท
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 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 โครงการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ วงเงิน 34.6 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับ

ที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 27-29) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และป้องกนัการท าลาย 

วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าระดับจังหวัด
ผ่านกลไกของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการจัดไม้ท าลายป่าระดับจังหวัด 

        2) ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาชนในการร่วมกันสนับสนุนการ
ป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าระดับจังหวัด 

        3) เพ่ือบูรณาการการใช้อากาศยานร่วมกับภาคพ้ืน โดยมุ่ งผลลัพธ์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 

         4) สนับสนุนให้ชุมชนได้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรอบ
ชุมชน มีส่วนร่วมตัดสินใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

             5) บูรณาการข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในแต่ละภารกิจให้มี
ประสิทธิภาพ 

พื นที่ด าเนินการ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 76 จังหวัด 
ระยะเวลาด าเนินการ : 4 ปี (ปี 2562 - 2565) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 328.8315 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายงบรายจ่ายอ่ืน จ านวน 2 

โครงการ ดังนี้ 
1) โครงการป้องกันปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย

บูรณาการอากาศยานกับภาคพ้ืนดิน จ านวน 19.8 ล้านบาท 
2) โครงการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่าระดับจังหวัด จ านวน 18.9 ล้านบาท 

 
 โครงการแก้ไขปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อม วงเงิน 75.7 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 

เล่มที่ 6 หน้า 33-35) เป็นโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ถ่ายทอด

เทคโนโลยี ให้ข้อเสนอแนะ และประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พื นที่ด าเนินการ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 76 จังหวัด 
ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2560 - 2564) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 301.6 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย แบ่งเป็น 

- งบลงทุน 49.5 ล้านบาท เพื่อจัดหาครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ เช่น ชุดห้องปฏิบัติการตรวจสอบ
คุณภาพเคลื่อนที่ในพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ 

- รายจ่ายอื่น 26.1 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายโครงการประสานความร่วมมือในการก ากับติดตาม
การด าเนินงานตามแผนจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นที่จังหวัด 15.4 ล้านบาท และโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักวิชาการ  
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3. ประเด็นข้อสังเกตของกรรมาธิการฯ ที่ส าคัญในปีท่ีผ่านมา 
ปี 2562 ควรก าหนดแนวทางการบูรณาการการวางแผน และการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพื่อ

แก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน การด าเนินงานภายใต้กฎหมายถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแบบครบวงจรทั้งระบบ เช่น การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร
และงบประมาณ การบริหารจัดการขยะ การบ าบัดน้ าเสีย การก่อสร้างโรงก าจัดขยะ โดยประสานความ
ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อลดผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและวิถีชีวิตของประชาชนในอนาคต 

ปี 2561 ควรแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเน้นการใช้งบประมาณในการป้องกันมากกว่าการแก้ไขปัญหา เช่น การ
ปลูกป่าชายเลน การทวงคืนผืนป่าและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบ าบัดน้ าเสีย 
เป็นต้น 

 
4. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

4.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 
4.1.1 โครงการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หนา้ 27)  

โครงการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดตัวชี้วัดไว้ 3 ตัวชี้วัด แสดงดังตาราง 
เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงผลการด าเนินงานในระดับผลผลิต (output) ของการด าเนินงานเท่านั้น ยังไม่สะท้อน
ผลลัพธ์ (out come) หรือผลกระทบ(impact) ของการด าเนินงาน เช่น ส่งผลต่อการลดการตัดไม้ท าลายป่า
อย่างไร หรือประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินการอย่างไร เป็นต้น 

4.2 โครงการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ภายใต้งบรายจ่ายอ่ืน ประกอบด้วยโครงการ
ย่อย 2 โครงการ ได้แก่ โครงการป้องกันปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
บูรณาการอากาศยานกับภาคพ้ืนดิน จ านวน 19.8 ล้านบาท และโครงการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้
ท าลายป่าระดับจังหวัด จ านวน 18.9 ล้านบาท ซึ่งแสดงเพียงชื่อรายการ ในเอกสารงบประมาณเท่านั้น  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 29)  
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- แต่ละโครงการมีรายละเอียด แนวทางการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงานอย่างไร 
กลุ่มเปา้หมายคือใครหรือพ้ืนที่ใด 

- แต่ละโครงการมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายอย่างไร 
- แต่ละโครงการมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญที่ผ่านมาทั้งในมิติ ผลผลิต ผลลัพธ์ 

ผลกระทบเป็นอย่างไร 
4.3 โครงการแกไ้ขปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อม (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 35)  

ในรายจ่ายอื่น 26.1 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายโครงการประสานความร่วมมือในการก ากับติดตามการ
ด าเนินงานตามแผนจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพ้ืนที่จังหวัด 15.4 ล้านบาท และโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักวิชาการ 

 
- แต่ละโครงการมีรายละเอียด แนวทางการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงานอย่างไร 

กลุ่มเปา้หมายคือใครหรือพ้ืนที่ใด 
- แต่ละโครงการมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายอย่างไร 
- แต่ละโครงการมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญที่ผ่านมาทั้งในมิติ ผลผลิต ผลลัพธ์ 

ผลกระทบเป็นอย่างไร 
 4.4 ผลผลิต ระบบอ านวยการและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

4.4.1ค่าครุภัณฑ์ รายการ เฮลิคอปเตอร์ ขนาด 2 เครื่องยนต์ แขวงพญาไท เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 1 ล า เป็นรายการพันเดิม ตั้งแต่ปี 2562-2565 วงเงินทั้งสิ้น 480.0 ล้านบาท ปี 2563 ตั้ง
วงเงิน 98.9 ล้านบาท 

 
 เป็นการจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ ใช้เวลาด าเนินการ 4 ปี ปัจจุบันมีการด าเนินการถึงขั้นตอนใด

แล้ว การจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ ดังกล่าวใช้ในภารกิจใดของหน่วยงาน และประชาชนจะได้รับประโยชน์อะไร  
  -  กระทรวงฯ มีเฮลิคอปเตอร์ใช้ในภารกิจทั้งหมดกี่ล า ทีใ่ช้งานไดมี้กี่ล า และท่ีเสียใช้การไม่ได้
กี่ล า นักบินมีก่ีคนเพียงพอหรือไม่ และใช้ในภารกิจอะไรบ้าง  

- กระทรวงฯ ได้มีการติดตามประเมินความคุ้มค่าของการจัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ที่ผ่านมาหรือไม่ 
อย่างไร 

(เอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 3 เล่มที่ 6 หนา้ 22) 
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  4.4.2 ค่าครุภัณฑ์ รายการแลกเปลี่ยนเครื่องยนต์ ARRIEL 1D1 เป็น ARRIEL 1D1  จ านวน 
1 รายการ    วงเงิน 30.8 ล้านบาท เครื่องที่แลกเปลี่ยนมีความแตกต่างจากเครื่องเดิมอย่างไร เนื่องจากมีชื่อ
เหมือนกัน และมีแนวทางด าเนินการอย่างไร  
 
  
 
 

4.5 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปี ง บป ระมาณ  2563  ส า นั ก ง านปลั ด ก ร ะทร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่มีเงินนอกงบประมาณ
ที่น ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย  
 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบรายงานการเงินรวม
ภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 

2561 ส านักงานปลัดฯ มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 28.3 ล้านบาท และ 9.1 ล้านบาท ตามล าดับ ซึ่ง
รายได้นอกงบประมาณส่วนใหญ่มาจากการอุดหนุนและบริจาค   

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน
พบว่า ส านักงานปลัดฯ มีสภาพคล่องต่ า โดยมี
ยอดคงเหลือของสินทรัพย์หมุนเวียนคงเหลือ ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2561 ใกล้เคียงกับหนี้สิน
หมุนเวียน หรือสินทรัพย์หมุนเวียนไม่เพียงพอ
ต่อจ านวนหนี้สินหมุนเวียน โดยอัตราส่วน
สินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 0.9 เท่า 
สะท้อนถึงความสามารถช าระหนี้สินระยะสั้นต่ า 
จ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

  
 
 
 
 
 
 
 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560     2,393.3         28.3        2,421.5
2561     2,184.1           9.1        2,193.2

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           253.4         241.5           1.0
2561           222.4         236.4           0.9

(เอกสารงบประมาณ ฉบบัที่ 3 เลม่ที ่6 หน้า 21) 
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4.6 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
  ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562 ส านักงานปลัดฯ มีผลการเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายที่
ก าหนด โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน ซึ่งปี 2561-2562 เบิกจ่ายได้น้อยมาก ติดปัญหาในการด าเนินการอย่างไร 

งบประมาณที่เหลือในปี 2562 มีแนวทาง
การด าเนินงานอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 
ก าหนดให้การ เบิก เ งินจากคลั งตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้
ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถ

เบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้ เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้
ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยาย
เวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

      1,783.4 1,431.0 1,325.5  92.6 352.4    260.1     73.8    1,585.6   88.9

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

      1,586.5  1,343.5  1,317.6  98.1     242.9     119.3  49.1    1,437.0   90.6

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

      1,812.9  1,377.6  1,349.0  97.9     435.3     215.0  49.4    1,564.0   86.3

งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ยปีงบประมาณ
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2. กรมควบคุมมลพิษ  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 43-67) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : ปกป้องสิ่งแวดล้อม ควบคุม แก้ไขมลพิษเพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ภายในปี 2569 
 พันธกิจ 

1. พัฒนามาตรฐาน เครื่องมือและกลไกในการจัดการมลพิษที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี    

2. ยกระดับความสามารถบุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมในการจัดการมลพิษ    
3. สื่อสาร ขยายหุ้นส่วนความร่วมมือ และสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการ

จดัการมลพิษ    
4. ก ากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการมลพิษ    
5. ประสานความร่วมมือด้านการจัดการมลพิษกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมควบคุมมลพิษได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 1,707.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.5 
ของกระทรวง เพ่ิมขึ้น จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 211.9 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 39.06 โดย
งบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 187.0 ล้านบาท ร้อยละ 24.8 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 520.3 ล้านบาท ร้อยละ 69.0 เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณท่ีแล้ว จ านวน 
254.1 ล้านบาท 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 47.1 ล้านบาท ร้อยละ 6.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้ 754.4 100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 187.0 24.8
2. แผนงานพ้ืนฐาน 520.3 69.0

 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม 520.3 69.0
3. แผนงานยทุธศาสตร์          -        -   
4. แผนงานบูรณาการ 47.1 6.2

4.1 แผนงานบูรณาการจัดการมลพษิและส่ิงแวดล้อม 33.0 4.4
4.2 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 14.1 1.9

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 ผลผลิต สนับสนุนการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 

6 หน้า 51-53) ภายใต้แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการก าหนดนโยบาย วางแผน และดูแล ก ากับ ควบคุมและป้องกัน 

ลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่เป้าหมายให้มีระบบบริหารจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติที่มีคุณภาพ เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดและเหมาะสมกับสถานการณ์มลพิษท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น 

การด าเนินการ/รายการที่ส าคัญ :  
 - การจัดหาครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์(รายการปีเดียว) จ านวน 28 รายการ วงเงิน 112.9 ล้านบาท  

  - ค่าก่อสร้าง โครงการฟ้ืนฟูล าห้วยคลิตี้จากการปนเปื้อนสารตะก่ัว จ. กาญจนบุรี วงเงิน
ทั้งสิ้น 452.96 ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ 5 ปี (2559-2563) ปีงบประมาณ 2563 ตั้งงบประมาณเป็นปี
สุดท้าย วงเงิน 220.9 ล้านบาท 
 
3. ประเด็นข้อสังเกตของกรรมาธิการฯ ที่ส าคัญในปีท่ีผ่านมา 

ปี 2562 ควรบังคับใช้กฎหมายกับผู้ใช้น้ าทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง เพื่อให้มีการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ า
ธรรมชาติ ตลอดจนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและน าไปผลิตพลังงาน
ก๊าซชีวภาพ ส่งเสริมการคัดเลือกภาคอุตสาหกรรมเป็นต้นแบบในการคัดแยกขยะ เพื่อขยายผลสู่ชุมชน
บริเวณโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงหลัก 3R ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวที่มีปัญหา 

ปี 2561 ควรเร่งด าเนินการแก้ไขข้อจ ากัดทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม กรณีที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายกับ
หน่วยงานอื่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายเฉพาะ และติดตามการปฏิบัติของสถาน
ประกอบการ เพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปี 2560 ต้องเร่งรัดการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขยะแห่งชาติ พ.ศ. ....  เพื่อให้มีผลบังคับใช้
โดยเร็ว 

 
4. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

4.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 
4.1.1 ผลผลิต สนับสนุนการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3  

เล่มที่ 6 หน้า 50) ก าหนดตัวชี้วัดไว้ 4 ตัวชี้วัด แสดงดังตาราง เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงผลการด าเนินงานในระดับ
ผลผลิต (output) ของการด าเนินงานเท่านั้น เช่น แผน มาตรฐาน มาตรการ และเกณฑ์ด้านการบริหารจัดการ
มลพิษ เป็นต้น ซึ่ งยังไม่สะท้อนผลลัพธ์  (out come) หรือผลกระทบ(impact) ของการด าเนินงาน  
เช่น การด าเนินงานส่งผลต่อการลดปัญหามลพิษอย่างไร หรือประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินการ
อย่างไร เป็นต้น 

4.1.2 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 
3 เล่มที่ 6 หน้า 54-56) ก าหนดตัวชี้วัดไว้เพียง 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ รายการ (1) พ้ืนที่เป้าหมายมีมาตรการในการ
จัดการมลพิษทางอากาศ และ (4) จ านวนจังหวัดในพ้ืนที่เป้าหมายมีการด าเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษ
ทางอากาศ โดยตัดตัวชี้วัดจากปีที่แล้วออก 4 ตัวชี้วัด คือ รายการ (2)-(5) แต่ยังมีการด าเนินการในกิจกรรม
เช่นเดียวกับปีที่แล้ว รวมทั้งมีวงเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน เพราะเหตุใด 
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4.1.3 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอย (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3  

เล่มที่ 6 หน้า 57) ก าหนดตัวชี้วัดไว้ 3 ตัวชี้วัด แสดงดังตาราง ส่วนใหญ่เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงผลการด าเนินงาน
ในระดับผลผลิต (output) ของการด าเนินงานเท่านั้น เช่น จ านวนจังหวัดที่ด าเนินการ 76 จังหวัด ร้อยละของ
สถานที่ที่ด าเนินงานตามค าแนะน า เป็นต้น ซึ่งยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ (out come) หรือผลกระทบ(impact) ของ
การด าเนินงานอย่างแท้จริง 

 

 
 

4.2 ผลผลิต สนับสนุนการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
 4.2.1 ค่าครุภัณฑ์ รายการ เครื่องมือตรวจวัดปริมาณสารพิษไอเสียจากรถจักรยานยนต์ 1 

ระบบ วงเงิน 35.0 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 52) ซึ่งเป็นวงเงินค่อนข้างสูง มีรายละเอียด
รายการเป็นอย่างไร และรูปแบบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างไร 
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4.2.2 ค่าครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ รายการที่ (9) – (14) สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศ รวมทั้งสิ้น 6 สถานี ซึ่งมีวงเงินงบประมาณสถานีละ 7.3 ล้านบาท มีรายละเอียดเป็นอย่างไร 
ปีงบประมาณ 2562 ก็มีการด าเนินการเช่นเดียวกัน แต่พ้ืนที่ต่างกัน กรมควบคุมมลพิษมีแผนด าเนินการใน
ภาพรวมหรือไม่ อย่างไร เพ่ือจะได้ทราบภาพรวมของการด าเนินการและการใช้งบประมาณในปีงบประมาณ
ต่อๆไป  

 
 
  
 
  
 
 
 

4.3 เงินบริจาค กรมควบคุมมลพิษ มีเงินอุดหนุน รายการ เงินบริจาคเข้ากองทุน EANET  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายการติดตามตรวจสอบการตกสะสมของกรดในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออก วงเงินประมาณ 0.4 ล้านบาท ในผลผลิต สนับสนุนการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 53) ซึง่การบริจาคเงินเข้ากองทุน ไม่ได้มีข้อผูกพันโดยชัดเจน เป็น
การอุดหนุนเงินโดยความสมัครใจ กรมควบคุมมลพิษควรบริหารจัดการจากรายได้เงินนอกงบประมาณ
แทนงบประมาณแผ่นดิน 

 
4.4 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 

 ปีงบประมาณ 2563 กรมควบคุมมลพิษ ไม่มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย  
 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบรายงาน
การเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง 
พบว่า ปี 2560 และ 2561 กรมควบคุมมลพิษ มีรายได้
นอกงบประมาณ จ านวน 11.4 ล้านบาท และ 2.4 ล้าน
บาท ตามล าดับ  
 ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน
พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมควบคุมมลพิษ มี
อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน (สภาพ
คล่อง) 2.3 เท่า  

 
 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560       579.0         11.4          590.4
2561       617.7           2.4          620.1

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560            19.5           16.3           1.2
2561            84.7           36.1           2.3
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 4.5 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่ วงปี งบประมาณ 2560 -2562  
กรมควบคุมมลพิษ มีผลการเบิกจ่ายต่ า
กว่าเป้าหมายที่ก าหนด ติดปัญหาในการ
ด าเนินการอย่างไร งบประมาณที่เหลือใน
ปี 2562 มีแนวทางการด าเนินงานอย่างไร 
ทั้ งนี้  ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิก

เงนิจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายใน
ปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้น
ปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 
6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         621.6 422.2    408.7     96.8 199.4    120.7     60.5       529.4   85.2

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         575.8     412.7     394.6  95.6     163.0     137.5  84.3       532.1   92.4

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         547.4     401.5     396.2  98.7     145.9     103.1  70.7       499.3   91.2

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย
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3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 69-125) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลเเละชายฝั่ง ให้มีความอุดมสมบูรณ์เเละยั่งยืนภายในปี 2569 
 พันธกิจ 

ก าหนดนโยบาย วางแผน และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยยึดหลักการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้ เกิดความสมบูรณ์และการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 1,464.7 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 4.8 ของกระทรวง เพ่ิมขึ้น จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 51.9 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.7  
โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 449.9 ล้านบาท ร้อยละ 30.7 
 - แผนงานพืน้ฐาน จ านวน 412.5 ล้านบาท ร้อยละ 28.2  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 460.1 ล้านบาท ร้อยละ 31.4 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 142.2 ล้านบาท ร้อยละ 9.7 

 
 

 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการอนุรักษ์ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรป่าชายเลน วงเงิน 165.2 

ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 91) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการ
เติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันรักษาป่าชายเลนแบบบูรณาการในพ้ืนที่ 24 จังหวัด
ชายฝั่งทะเล 

พื นที่ด าเนินการ : พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 24 จังหวัด 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้          1,464.7  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ            449.9    30.7
2. แผนงานพ้ืนฐาน            412.5    28.2
 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม             412.5    28.2
3. แผนงานยทุธศาสตร์            460.1    31.4
3.1 แผนงานยุทธศาสตร์การวจิัยและพฒันานวตักรรม              13.7      0.9
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ

            191.2    13.1

3.3 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกจิภาคทะเล             209.4    14.3
3.4 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมอิากาศ              45.8      3.1
4. แผนงานบูรณาการ            142.2     9.7
4.1 แผนงานบูรณาการพฒันาพืน้ทีร่ะดับภาค              66.8      4.6
4.2 แผนงานบูรณาการจัดการมลพษิและส่ิงแวดล้อม              75.4      5.1

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
(เอกสารคาดแดง)

หน่วย: ลา้นบาท



  
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 38 

ระยะเวลาด าเนินการ : 8 ปี (ปี 2559-2566) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 1,069.4 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย แบ่งเป็น 

- ค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 54.3 ล้านบาท เช่น ค่ารื้อถอนในพื้นท่ีทวงคืน 27.0 ล้านบาท
ค่าจ้างเหมาแรงงานบุคคลภายนอก 12.5 ล้านบาท  

- งบลงทุน 106.5 ล้านบาท แบ่งเป็น 
 1) รายการปีเดียว จ านวน 2 รายการ  ได้แก่ การจัดหาเรือตรวจการณ์ไฟเบอร์กลาส 

10 ล า วงเงิน 17.3 ล้านบาท และครุภัณฑ์ส ารวจ 1.2 ล้านบาท 
 2) รายการผูกพัน จ านวน 2 รายการ แบ่งเป็นผูกพันใหม่ 1 รายการ คือ เรือส่งเสริม

และสนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ านวน 34.0 ล้านบาท (วงเงินทั้งสิ้น 170 
ล้านบาท ด าเนินการ 2 ปี 2563-2564) และรายการผูกพันเดิม 1 รายการ คือ ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ
วิทยาพืชและสัตว์ทะเล ต.ปากน้ าประแส อ.แกลง จ.ระยอง 1 แห่ง จ านวน 54.0 ล้านบาท (วงเงินทั้งสิ้น 
100.04 ล้านบาท ด าเนินการ 3 ปี 2561-2563) 
 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
 3.1 ผลผลิต พื นที่ทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเล และป่าชายเลนได้รับการบริหารจัดการ วงเงิน
ประมาณ 412.5 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 83-84 ) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงบด าเนินงาน 
ซึ่งมีค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างเหมาแรงงานบุคคลภายนอก สูงถึงประมาณ 50.4 ล้านบาท (เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 83) เป็นการด าเนินการในภารกิจใด มีรายละเอียดประกอบด้วยรายการ
อะไรบ้าง 

3.2 การจัดหาครุภัณฑ์ให้ความส าคัญเฉพาะบางพื นที่ เช่น พื นที่ ต.ปากน  าประแส อ.แกลง  
จ.ระยอง ซึ่งมีการจัดหาครุภัณฑ์ที่ส าคัญ ภายใต้ผลผลิต/โครงการ ดังนี้ 

 - ผลผลิต พ้ืนที่ทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเล และป่าชายเลนได้รับการบริหารจัดการ  
ค่าครุภัณฑ ์รายการ (2) และ (3) เป็นการจัดหารถบรรทุก และรถโดยสาร รวมทั้งสิ้น 3 คัน (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 84) 

 
 
 
 
 
 

- โครงการบริหารจัดการขยะทะเล ค่าครุภัณฑ์ รายการ (1) เป็นการจัดหาเรือเก็บขยะ 1 ล า  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 124) 

 
พื นที่ดังกล่าว มีความส าคัญ หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการอย่างไร  
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 3.3 โครงการความร่วมมือเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในระดับภูมิภาค งบลงทุน 
มี ค่าก่อสร้างผูกพัน จ านวน 2 รายการ ได้แก่ 
ก่อสร้างสวนพฤกษศาสตร์ป่าชายเลนนานาชาติ 
ร.9 และสิ่งก่อสร้างประกอบ จ.จันทบุรี วงเงิน
ประมาณ 43.2 ล้านบาท และก่อสร้างศูนย์
ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากฝั่งอันดามัน (ระยะที่ 
2) จ.ภูเก็ต วงเงินประมาณ 13.3 ล้านบาท 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 100) 
  3 . 3 . 1  การก่ อสร้ า งทั้ ง  2 
รายการ มีวัตถุประสงค์การด าเนินการอย่างไร มีความร่วมมือในระดับภูมิภาคอย่างไร 
  3.3.2 การก่อสร้างสวนพฤกษศาสตร์ป่าชายเลนนานาชาติ ร.9 และสิ่งก่อสร้างประกอบ  
จ.จันทบุรี ซึ่งเป็นการด าเนินงานเกี่ยวกับสวนพฤกษศาสตร์ มีความแตกต่าง หรือซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานของ
องค์การสวนพฤกษศาสตร์หรือไม่ อย่างไร 
  3.3.3 การก่อสร้างศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากฝั่งอันดามัน จ.ภูเก็ต เป็นการด าเนินการใน
ระยะที่ 2 แล้ว ผลของการด าเนินการในระยะที่ 1 เป็นอย่างไร มีความจ าเป็นด าเนินการต่อเนื่องระยะที่ 2 
อย่างไร 
 3.4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง ทั งสิ นประมาณ 92.8  ล้านบาท ดังนี้ 

  แผนงาน – โครงการ วงเงิน 
(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

รวมทั งสิ น 92.8  
1. แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศ 
     โครงการ: บูรณาการการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งทะเล 23 จังหวัด 

 
 

29.4 

 
 
เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง ฉบับท่ี 3 
เล่มท่ี 6 หน้า 112-114 

2. แผนงานบูรณาการพัฒนาพื นที่ระดับภาค 
     โครงการ: บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม (กิจกรรม แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ภาคกลาง) 
     โครงการ: แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กิจกรรม แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ภาคตะวันออก) 

 
27.4 

 
 

36.0 

 
เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง ฉบับท่ี 3 
เล่มท่ี 6 หน้า 117 
เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง ฉบับท่ี 3 
เล่มท่ี 6 หน้า 117 

  งบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน 92.8 คิดเป็นเพียงร้อยละ 6.3 ของงบประมาณรวมทั้ง
หน่วยงาน มีรายละเอียดการด าเนินการป้องกัน หรือแก้ไขปัญหาอย่างไร มีการบูรณาการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างไร รวมทั้ง การด าเนินงานโครงการที่อยู่ทั้งภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการ มี
รายละเอียดแนวทางการด าเนินที่แตกต่างกันอย่างไร  

 3.5 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพื นที่ระดับภาค วงเงิน 2.2 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 
หน้า 121-122) ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม เป็นการด าเนินงานในเชิงบูรณาการอย่างไร 
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3.6 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ไม่มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับ
งบประมาณรายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส า นั ก ง า น ก า ร ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น  ( ส ต ง . )  
 จากระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS)  
ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 2561 กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง  มี ร ายได้ นอก
งบประมาณ จ านวน 47.9 ล้านบาท และ 22.5 ล้าน
บาท ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค  
  
      ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน
พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อ
หนี้สินหมุนเวียน (สภาพคล่อง) 1.4 เท่า สะท้อนถึง
ความสามารถช าระหนี้สินระยะสั้น ค่อนข้ างต่ า  
จ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 3.7 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่ วงปี งบประมาณ 2560 -2562  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
มีผลการเบิกจ่ ายต่ ากว่ าเป้ าหมายที่
ก าหนด โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน ติด
ปั ญหา ในการด า เ นิ นก ารอย่ า ง ไ ร 
งบประมาณที่เหลือในปี 2562 มีแนวทาง
การด าเนินงานอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท า
ได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะ
กรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560     1,378.3         47.9        1,426.3
2561     1,582.4         22.5        1,604.8

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560            90.6           60.8           1.5
2561           106.9           78.8           1.4

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       1,421.3 1,113.0 977.0     87.8 308.2    195.4     63.4    1,172.5   82.5

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       1,497.4     938.5     918.8  97.9     558.9     340.9  61.0    1,259.6   84.1

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

       1,413.0     964.3     940.0  97.5     448.7     357.2  79.6    1,297.1   91.8

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย
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4. กรมทรัพยากรธรณี  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 127-157) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรที่ประชาชนไทยและรัฐบาลเชื่อมั่นในองค์ความรู้ทางธรณีวิทยาและการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรธรณีอย่างมีส่วนร่วมในการน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรณี ที่มีการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 พันธกิจ 

1. เสนอความเห็นเพ่ือการก าหนดพ้ืนที่และการจัดท านโยบาย แผน มาตรการ ด้านการอนุรักษ์   
มรดกธรณีและอุทยานธรณี ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย และการบริหารจัดการ ทรัพยากรแร่    

2. บูรณาการและสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ    
3. เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากร การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือ กลไก รวมทั้งการใช้   

เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการ    
4. เสนอให้มี ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมายในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมทรัพยากรธรณี ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 640.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.1  
ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 54.9 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 7.9 โดยงบประมาณจ าแนก
ตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 640.5 ล้านบาท ร้อยละ 34.2 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 235.5 ล้านบาท ร้อยละ 36.8  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 101.2 ล้านบาท ร้อยละ 15.8 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 84.9 ล้านบาท ร้อยละ 13.3 

 
 
 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้        640.5  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ        218.9    34.2
2. แผนงานพ้ืนฐาน        235.5    36.8

 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม        235.5    36.8
3. แผนงานยทุธศาสตร์        101.2    15.8

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกจิภาคทะเล          40.4      6.3
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมอิากาศ          29.7      4.6

3.3 แผนงานยุทธศาสตร์เพือ่สนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม          31.2    13.2

4. แผนงานบูรณาการ          84.9    13.3
4.1 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเทีย่ว          15.4      2.4
4.2 แผนงานบูรณาการพฒันาพืน้ทีร่ะดับภาค          69.5    10.9

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า:   เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
(เอกสารคาดแดง)



  
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 42 

 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 โครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์  วงเงิน 69.5 ล้านบาท  

(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 156) เป็นโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและยกระดับการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ 
พื นที่ด าเนินการ : พิพิธภัณฑ์สิรินธร จ.กาฬสินธุ์ และศูนย์ศึกษาวิจัยและพิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์  

จ.ขอนแก่น 
ระยะเวลาด าเนินการ : 2 ปี (ปี 2562-2563) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 105.4 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายงบลงทุน 69.5 ล้านบาท

เพ่ือปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สวนไดโนเสาร์ และพัฒนานิทรรศการภายในอาคารสวนไดโนเสาร์  
 

 โครงการส ารวจธรณีวิทยาเพื่อการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝั่ง วงเงิน 40.4 ล้านบาท 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 143-145) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการ
เติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประเทศมีข้อมูลธรณีวิทยาทางทะเลและชายฝั่งและทรัพยากรธรณีที่ถูกต้อง เป็น
ระบบมาตรฐานในการบูรณาการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือให้มี
ข้อเสนอแนะ ส าหรับการก าหนดแนวทาง มาตรการป้องกัน ดูแลรักษาชายฝั่ง และแหล่งทรัพยากรธรณีทาง
ทะเล และเผยแพร่ข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ไปสู่ประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วม 

พื นที่ด าเนินการ : พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ในทะเลน่านน้ าไทย 
ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2563-2567) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 192.4 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย 
- งบลงทุน 33.5 ล้านบาทเพ่ือครุภัณฑ์ส ารวจ 2 รายการ ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพหน้าตัดข้างคลื่นไหว

สะเทือนกลับทางทะเล 1 ชุด วงเงิน 30.0 ล้านบาท และเครื่องมือวัดขนาดตะกอนแขวนลอยและความเข้มข้น
ของตะกอนแขวนลอยในแม่น้ าและทะเล ด้วยคลื่นเลเซอร์ 1 ชุด วงเงิน 3.5 ล้านบาท 

- งบรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใช้จ่ายในการส ารวจธรณีวิทยาเพ่ือการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝั่ง 
วงเงิน 6.9 ล้านบาท 
 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3 .1 ผลผลิตที่  1  การบริหารจัดการทรัพยากรธรณี  งบลงทุน  จ านวน 74.4 ล้านบาท  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 141) 

3.1.1 รายการครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง จ านวน 2 รายการ วงเงินประมาณ 3.4 ล้านบาท 
เพ่ือจัดหารถบรรทุก จ านวน 2 คัน และรถ
โดยสารขนาด 12 ที่นั่ง จ านวน 1 คัน เป็น
การจัดรถยนต์ เพ่ือทดแทนของเดิม  หรือ 
จัดหาใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน มีอยู่เดิมแล้วกี่คัน สภาพการใช้
งานเป็นอย่างไร 
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  3.1.2 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ รายการ (3) เครื่องวิเคราะห์ธาตุด้วยรังสีเอ็กซ์ พร้อมกล้อง
จุลทรรศน์อิเล็กตรอนแบบส่องกราดพร้อมอุปกรณ์ 1 ชุด วงเงิน 17 ล้านบาท มีรายละเอียดครุภัณฑ์ และ
แนวทางการจัดซื้ออย่างไร ปัจจุบันหน่วยงานมีครุภัณฑ์ในลักษณะนี้หรือไม่  

 
 
3.2 โครงการส ารวจธรณีวิทยาเพื่อการบริหารจัดการทางทะเลและชายฝั่ง ครุภัณฑ์ส ารวจรายการ 

เครื่องบันทึกภาพหน้าตัดข้างคลื่นไหวสะเทือนกลับทางทะเล 1 ชุด วงเงิน 30.0 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 145) มีรายละเอียดครุภัณฑ์ และแนวทางการจัดซื้ออย่างไร ปัจจุบันหน่วยงานมีครุภัณฑ์
ในลักษณะนี้หรือไม่  

 
3.3 โครงการลดผลกระทบธรณีพิบัติภัยที่เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วงเงินประมาณ 29.7 ล้านบาท เป็นงบรายจ่ายอ่ืน 2 รายการ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 147) 
3.3.1 ค่าจ้างค่าจ้างจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน วงเงินประมาณ 14.3 ล้าน

บาท ด าเนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณที่แล้ว มีแผนการด าเนินงานในภาพรวมอย่างไร มีขอบเขตระยะเวลา
ด าเนินงานสิ้นสุดเมื่อใด ที่ผ่านมามีผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขอย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3.2 ค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบธรณีพิบัติภัยที่เกิดจากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ วงเงิน 15.1 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายภายใต้งบรายจ่ายอ่ืนที่มีวงเงินค่อนข้างสูง มีรายละเอียด
การด าเนินงานอย่างไร  
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3.4 โครงการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ งบรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใช้จ่ายในการปฏิรูป
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ วงเงิน 12.4520 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 150)  
มีรายละเอียดการด าเนินการอย่างไร  

 
 

3.5 โครงการส่งเสริมและพัฒนากรท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์  วงเงิน 69.5 ล้านบาท  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่  3 เล่มที่ 6 หน้า 157) งบลงทุน 69.5 ล้านบาท เป็นค่าปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค และปรับปรุงสวนไดโนเสาร์ พิพิธภัณฑ์สิรินธร ต.โนนบุรี จ.กาฬสินธุ์ 1 แห่ง วงเงิน 39.5 ล้าน
บาท และค่าพัฒนานิทรรศการภายในอาคาร สวนไดโนเสาร์ เมื่อ 130 ล้านปี ศูนย์วิจัยและพิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์ 
ต.ในเมือง อ.เวียงเก่า จ.ขอนแก่น 1 แห่ง วงเงิน 30.0 ล้านบาท มีรายละเอียดรายการ และแนวทางการ
ด าเนินการอย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 

 

3.6 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 กรมทรัพยากรธรณี ไม่มีเงิน
นอกงบประมาณท่ีน ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ
ร า ย ง า น ก า ร เ งิ น ร ว ม ภ า ค รั ฐ  ( ร ะ บ บ  CFS)  
ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 2561 กรม
ทรัพยากรธรณีมีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 2.3 
ล้านบาท  
      ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน
พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมทรัพยากรธรณี 

มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน (สภาพคล่อง) 1.8 เท่า สะท้อนถึงความสามารถช าระหนี้สิน
ระยะสั้นค่อนข้างต่ า จ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)
2560       789.5           2.3          791.8
2561       755.3           2.3          757.7

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560            59.1           29.7           2.0
2561            83.9           47.4           1.8
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 3.7 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
กรมทรัพยากรธรณี มีผลการเบิกจ่าย
ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด โดยเฉพาะ
รายจ่ ายลงทุน ติดปัญหาในการ
ด าเนินการอย่างไร งบประมาณที่
เหลือในปี  2562 มีแนวทางการ

ด าเนินงานอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้
ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กัน
เงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของ
ปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         667.6 528.4    453.3     85.8 139.2    116.3     83.5       569.6   85.3

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         655.1     523.8     452.4  86.4     131.2      96.2  73.3       548.6   83.8

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         695.4     510.8     475.4  93.1     184.7     126.7  68.6       602.1   86.6

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย
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5. กรมทรัพยากรน  า  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 159-187) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : องค์กรหลักบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพื้นที่เกษตรน้ าฝนอย่างพอเพียง สมดุล และยั่งยืน 
โดยหลักประชารัฐภายในปี 2580 
 พันธกิจ 

1. จัดท าแผน มาตรการ ข้อเสนอแนะ ส่งเสริม สนับสนุน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  

2. ก ากับ ดูแล ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา รักษาสมดุลทรัพยากรน้ าโดยค านึงถึงระบบนิเวศ  
4. สนับสนุนการบริหารจัดการน้ าอุปโภคบริโภค ด้วยเทคโนโลยี มาตรการและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
5. พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัยด้านอุทกวิทยาและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
6. ติดตาม เฝ้าระวัง คาดการณ์ แจ้งข้อมูลเพื่อการเตือนภัย และจัดการสภาวะวิกฤต 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมทรัพยากรน้ า ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 4,502.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.8 
ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 98.3 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 2.14 โดยงบประมาณ
จ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 754.3 ล้านบาท ร้อยละ 16.8 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 593.2 ล้านบาท ร้อยละ 13.2  
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 3,154.7 ล้านบาท ร้อยละ 70.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้          4,502.2  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ            754.3    16.8
2. แผนงานพ้ืนฐาน            593.2    13.2

 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม             593.2    13.2
3. แผนงานยทุธศาสตร์                 -        -   
4. แผนงานบูรณาการ          3,154.7    70.1

 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า          3,154.7    70.1

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
(เอกสารคาดแดง)



  
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 47 

3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 

  ผลผลิต การเพ่ิมศักยภาพระบบพยากรณ์ และการเตือนภัยด้านน้ า ก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
“ร้อยละประชาชนได้รับข้อมูลแจ้ ง เตือนล่วงหน้าได้ตรงต่อเหตุการณ์น้ าท่วม น้ าป่าไหลหลาก ”  
ซึ่งก าหนดไว้ ร้อยละ 80 ทุกปี (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 168-169) มีหลักการก าหนด
ตัวชี้วัดดังกล่าวอย่างไร อย่างไรก็ดี การแจ้งเตือนข้อมูลเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นต่อความปลอดภัยของ
ประชาชนในพ้ืนที ่ประชาชนควรได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึง จึงควรก าหนด ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100  

 
3.2 กรมทรัพยากรน  า มีการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะที่มีราคาต่อหน่วยสูงกว่า 1 ล้านบาทจ านวน

มากถึง 12 รายการ รวมทั งสิ น 28 คัน เป็นเงินประมาณ 
30.7 ล้านบาท ซึ่งปรากฏในผลผลิต การเพ่ิมศักยภาพกลไก
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (เอกสารงบประมาณ ฉบับ
ที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 168-169) โดยเฉพาะการจัดหารถบรรทุก 
จ านวน 24 คัน เป็นเงิน 24.8 ล้านบาท ซึ่งบางพ้ืนที่มีการ
จัดหาหลายคัน เช่น จ.สระบุรี 6 คัน จ.ปราจีนบุรี 5 คัน 
หน่วยงานมีแผนการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะในภาพรวมหรือไม่ อย่างไร ส าหรับปี 2563 มีการจัดหากรณี 
เพ่ือทดแทนของเดิม และกรณีเพ่ิมใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน แต่ละกรณีก่ีคัน 

 3.3 ค่าจ้างที่ปรึกษา วงเงิน 55 ล้านบาท ในผลผลิต การเพ่ิมศักยภาพกลไกในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 171) ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในโครงการดาต้า
เลคทรัพยากรน้ า (DWR Data Lake) วงเงิน 30 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในโครงการระบบและบริการภูมิสารสนเทศ
กลาง (DWR GIS System) วงเงิน 25 ล้านบาท ซึ่งก าหนดเป็นงบลงทุน ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

 
 แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดจากเอกสารชี้แจงของกรมทรัพยากรน้ า (หน้าที่ 123) พบว่า 

ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายในลักษณะด าเนินงานซึ่งมีรายละเอียดและวัตถุประสงค์ชัดเจน ควรก าหนดเป็นรายการ
ภายใต้งบรายจ่ายอ่ืน  

 

ประเภท รายการ คัน วงเงิน
รวมทัง้สิน้ 12 28 30.7
รถบรรทุก 8 24 24.8
รถยนต์ตรวจการณ์ 3 3 4.7
รยโดยสาร 12 ทีน่ั่ง 1 1 1.3
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- ค่าใช้จ่ายในโครงการดาต้าเลคทรัพยากรน้ า (DWR Data Lake) มีการด าเนินการที่ส าคัญ 
เช่น ศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านทรัพยากรน้ า ศึกษาและรวบรวมเอกสารวิชาการ/งานวิจัย เพ่ือจัดท าดาต้า
เลคทรัพยากรน้ า ศึกษาวิเคราะห์ ออกแบบ จัดท าระบบจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์และจัดท ารายงานข้อมูลน้ า 
เสนอแนะแนวทางด าเนินงาน วิเคราะห์ ออกแบบ พัฒนาเว็บไซต์ เป็นต้น  

- ค่าใช้จ่ายในโครงการระบบและบริการภูมิสารสนเทศกลาง (DWR GIS System) มีการด าเนินการ
ที่ส าคัญ เช่น การศึกษารวบรวมข้อมูลด้านภูมิสารสนเทศ พัฒนาระบบบริการภูมิสารสนเทศกลาง เป็นต้น 

 3.4 งบประมาณเกี่ยวกับ “ระบบเตือนภัยน  าท่วม-ดินถล่ม (Early Warning)” กรมทรัพยากรน  า 
ได้รับจัดสรร จ านวน 3 รายการ รวมวงเงินประมาณ 200.4 ล้านบาท แต่ละรายการมีรายละเอียดการ
ด าเนินงานแตกต่างกันอย่างไร เหตุใดจึงต้อง
แยกด าเนินการ โดยเฉพาะรายการในโครงการ
พัฒนากลไกและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ า ซึ่งอยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า  นอกจากกรม
ทรัพยากรน้ า ยังมีหน่วยงานอ่ืน เช่น กรม
ทรัพยากรธรณี ด าเนินการ “ระบบเตือนภัยน้ า
ท่วม-ดินถล่ม (Early Warning)” ด้วยหรือไม่ 
อย่างไร 
 

3.5 โครงการพัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  า งบรายจ่ายอ่ืน  จ านวน 5 รายการ 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 186-187) ประกอบด้วย 

  1) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพเครือข่ายสถานีวิทยุ เพ่ือรองรับการบริหาร
จัดการน้ าแบบบูรณาการ วงเงิน 45.0 ล้านบาท 

  2) ค่าใช้จ่ายในการศึกษาประเมินศักยภาพ และพัฒนาระบบตรวจวัดปริมาณน้ าเก็บกัก
ในแหล่งน้ าขนาดเล็ก ที่พัฒนาโดยกรมทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วงเงิน 69.0 ล้านบาท 

  3) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศูนย์ข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน 
วงเงิน 25.8 ล้านบาท 

  4) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบติดตามสถานการณ์น้ าทางไกลอัตโนมัติ (ลุ่มน้ ากกและ
โขงเหนือ) วงเงิน 23.3 ล้านบาท 

  5) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบติดตามสถานการณ์น้ าทางไกลอัตโนมัติ (ลุ่มน้ าแม่
กลองและสาละวิน) วงเงิน 51.0 ล้านบาท 

 3.5.1 การด าเนินงานทั้ง 5 รายการ มีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกันหรือไม่ อย่างไร มีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการพร้อมกันหรือไม่ 

 3.5.2 รายการ ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบติดตามสถานการณ์น้ าทางไกลอัตโนมัติ (ลุ่มน้ ากก
และโขงเหนือ) วงเงิน 23.3 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบติดตามสถานการณ์น้ าทางไกลอัตโนมัติ 
(ลุ่มน้ าแม่กลองและสาละวิน) วงเงิน 51.0 ล้านบาท มีรายละเอียดการด าเนินงานตามเอกสารชี้แจงของหน่วยงาน 
(หน้า 132-133) เหมือนกัน แต่มีวงเงินงบประมาณแตกต่างกัน เนื่องจากสาเหตุใด  

 
 

ผลผลติ / โครงการ วงเงิน 
(ลา้นบาท)

รวมทัง้สิน้ 200.4
1. ผลผลติ การเพ่ิมศักยภาพระบบพยากรณ ์และเตอืนภัยดา้นน้ า 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 176)
   งบรายจ่ายอืน่

64.2

    1) ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมระบบ Early Warning ในพืน้ทีร่าบเชิงเขา เขตพญาไท กรุงเทพฯ 38.1

    5) ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาระบบเตือนภัยน้ าท่วม-ดินถล่ม (Early Warning) 26.1
2. โครงการพัฒนากลไกและเพ่ิมประสทิธภิาพการบริหารจดัการน้ า 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 หน้า 186)
   งบลงทุน ค่าทีดิ่นและส่ิงกอ่สร้าง

136.2

   (5) ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ส าหรับพืน้ทีเ่ส่ียง
อทุุกภัย-ดินถล่ม ในพืน้ทีล่าดชันและพืน้ทีร่าบเชิงเขา เขตพญาไท กรุงเทพฯ

136.2
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3.6 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ซึ่งมีโครงการ 
 โครงการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า วงเงินประมาณ 3,154.7 

ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 178-179) เป็นงบลงทุนด าเนินการซ่อมแซมอ่างเก็บน้ า 
และปรับปรุง ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 

 โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกระจายน้ า วงเงินประมาณ 1,374.8 ล้านบาท 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 182-184) เป็นงบลงทุนด าเนินการก่อสร้างระบบกระจายน้ า 
ซ่อมแซมระบบกระจายน้ า ปรับปรุง ฟื้นฟูแหล่งน้ า 

ทั ง 2 โครงการ ส่วนใหญ่เป็นการสร้างและซ่อมแซม ปรับปรุงแหล่งน  า อ่างเก็บน  า ระบบ
ระบายน  า และอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน  า ซึ่งเป็นภารกิจที่อาจจะไม่ตรงตามอ านาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรน  า 
นอกจากนี  ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจให้กับ ส านักงานบริหารจัดการน  าแห่งชาติ (สทนช.) แล้ว  
กรมทรัพยากรน  า ได้มีทบทวนปรับบทบาท ภารกิจของหน่วยงานอย่างไร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

3.7 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 กรมทรัพยากรน้ า ไม่มีเงินนอก
งบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบรายงาน
การเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง พบว่า 
ปี 2560 และ 2561 กรมทรัพยากรน้ า มีรายได้นอก
งบประมาณ จ านวน 627.0 ล้านบาท และ 216.3 ล้านบาท 
ตามล าดับ โดยรายได้นอกงบประมาณส่วนใหญ่ เป็นรายได้
จากเงินกู้และรายได้อ่ืนจากรัฐบาล 
 

 

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           155.8         161.5           1.0
2561           219.7         151.4           1.5

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560     5,263.3       627.0        5,890.3
2561     5,170.1       216.3        5,386.4

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย กรมทรัพยากรน้ า มีอ านาจหน้าท่ี ดังน้ี 
(1) เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู การใช้ประโยชน์และ
การแก้ไขปัญหาเกีย่วกับทรัพยากรน้ า รวมท้ังก ากับและประสานให้เกิดการน าไปสู่การปฏิบัติ  
(2) ก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรน้ า โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(3) ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรน้ า  
(4) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตามนโยบาย แผนแม่บท แผนปฏิบัติการและมาตรการท่ีได้ก าหนดไว้ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับลุ่มน้ า  
(5) พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า  
(6) ก าหนดหรือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ  
(7) ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า รวมท้ังรณรงค์ท าความเข้าใจกับองค์กรและผู้มีส่วนได้
เสีย เพื่อปลูกจิตส านึกให้ตระหนักถงึคุณค่าความส าคัญของทรัพยากรน้ า 
(8) ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศเกีย่วกับทรัพยากรน้ า  
(9) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษาด้านเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแก่หน่วยงาน
ของรฐั และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(10) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรฐัมนตรีมอบหมายมีหน้าท่ี   
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       ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงานพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมทรัพยากรน้ า มี
อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน (สภาพคล่อง) 1.5 เท่า สะท้อนถึงความสามารถช าระหนี้สิน
ระยะสั้นค่อนข้างต่ า จ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 3.8 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
กรมทรัพยากรน้ า มีผลการเบิกจ่าย
ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด โดยเฉพาะ
รายจ่ ายลงทุน ติดปัญหาในการ
ด าเนินการอย่างไร งบประมาณที่
เหลือในปี  2562 มีแนวทางการ

ด าเนินงานอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้
ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กัน
เงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของ
ปีงบประมาณถัดไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       7,026.3 1,147.1 1,066.3     93.0 5,879.3 2,477.8     42.1    3,544.2   50.4

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       5,637.8  1,075.1  1,025.3     95.4  4,562.7  1,951.2     42.8    2,976.4   52.8

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

       4,599.8  1,051.7     996.1     94.7  3,548.1  2,322.1     65.4    3,318.2   72.1

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย
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6. กรมทรัพยากรน  าบาดาล  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 189-215) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : มุ่งสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าบาดาลเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงด้านน้ าและการใช้
ประโยชน์ อย่างสมดุลและยั่งยืน ภายใน ปี 2580 
 พันธกิจ 

1. ส ารวจ พัฒนา ประเมินศักยภาพ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าบาดาล      
อย่างสมดุลและยั่งยืน    

2. ก ากับ ควบคุม การประกอบกิจการน้ าบาดาล รวมทั้งปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม    
เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น้ าของทุกภาคส่วน    

3. เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กร พัฒนาระบบ กลไก ฐานข้อมูลและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าบาดาล    

4. บูรณาการและสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าบาดาล ทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 2,120.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 
7.0 ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 275.9 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 11.51 โดยงบประมาณ
จ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 426.5 ล้านบาท ร้อยละ 20.1 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 218.6 ล้านบาท ร้อยละ 10.3  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 133.3 ล้านบาท ร้อยละ 6.3 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 1,342.1 ล้านบาท ร้อยละ 63.3 

 
 
 
 
 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้    2,120.5  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ      426.5    20.1
2. แผนงานพ้ืนฐาน      218.6    10.3

 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม      218.6    10.3
3. แผนงานยทุธศาสตร์      133.3     6.3

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม        50.9      2.4
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์เพือ่สนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม        82.4    37.7

4. แผนงานบูรณาการ    1,342.1    63.3
 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า    1,342.1    63.3

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
(เอกสารคาดแดง)
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3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 

3.1.1 การก าหนดตัวชี้วัดบางผลผลิต / โครงการ สะท้อนเพียงผลที่ได้จากการด าเนินงานใน
ระดับผลผลิต (output) ของหน่วยงานเท่านั้น ยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ (out come) หรือผลกระทบ(impact) 
ของการด าเนินงาน ที่ประชาชน หรือประเทศได้รับอย่างไร เช่น  

- โครงการจัดซื้อเครื่องจักรขุดเจาะบ่อน้ าขนาดใหญ่ระดับตื้นพร้อมอุปกรณ์  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 201) 

 
- โครงการระบบติดตามเฝ้าระวังระดับน้ าบาดาลและคุณภาพน้ าบาดาลทั่วประเทศ 

(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 203) 

 
- โครงการส ารวจหาแหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่ศักยภาพต่ า (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 

เล่มที่ 6 หน้า 208)  

 
3.1.2 การก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพบางผลผลิต / โครงการ ที่แสดงถึงร้อยละของความพึง

พอใจ หรือร้อยละขององค์ความรู้ที่ได้รับ ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดไว้ ร้อยละ 80 มีหลักการก าหนดค่าเป้าหมาย
อย่างไร และมีแนวทางในการติดตามผลอย่างไร เช่น 
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- โครงการเติมน้ าใต้ดินระดับตื้น (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 210)  

 
- โ ค ร งการบริ หา รจั ดการ พัฒนาระบบฐานข้ อมู ลทรั พยากรน้ า บาดาล  

(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 212) 

 
3.2 งบลงทุน (รายการปีเดียว) ในโครงการพัฒนาน  าบาดาลเพื่อการเกษตร วงเงิน 1,069.29 ล้านบาท 

เป็นค่าก่อสร้ างแหล่ งน้ าที่ มีราคาต่อหน่วยต่ ากว่า 10 ล้านบาท รวม 797 รายการ (1,517 หน่วย)  
(เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 212) มีรายละเอียดประกอบด้วยรายการอะไรบ้าง มี
หลักการกระจายลงพ้ืนที่ และการจัดล าดับความส าคัญอย่างไร 

3.3 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
  ปีงบประมาณ 2563 กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
ไม่มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณ
รายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ
รายงานการ เงินรวมภาครั ฐ  (ระบบ CFS)  ของ
กรมบัญชีกลาง พบว่า ปี  2560 และ 2561 กรม  

ทรัพยากรน้ าบาดาล มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 
699.3 ล้านบาท และ 115.5 ล้านบาท ตามล าดับ  

       ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน 
พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน
สูงถึง 6.5 เท่า ถือได้ว่ามีสภาพคล่องค่อนข้างสูง สะท้อนถึงความสามารถช าระหนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการ
ช าระหนี้ระยะสั้นแล้วยังมีสินทรัพย์หมุนเวียนเหลือเพียงพอ เมื่อพิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า  
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีวัสดุคงเหลือสูงถึง 699.6 ล้านบาท มีลูกหนี้ระยะสั้นประมาณ 348 ล้านบาท และ 
มีเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดประมาณ 70.3 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินฝากสถาบันการเงิน 3.2 ล้านบาท 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560     3,015.1       699.3        3,714.5
2561     2,806.8       115.5        2,922.3

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560        1,018.1         189.7           5.4
2561        1,118.0         172.6           6.5



  
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 54 

และเป็นเงินฝากคลัง 66.2 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินฝากส าหรับกองทุนพัฒนาน้ าบาดาล ประมาณ 43.5 
ล้านบาท  

 
  

กองทุนพัฒนาน  าบาดาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนาและอนุรักษ์แหล่ง
น้ าบาดาลและสิ่งแวดล้อม โดยมพัีนธกิจ ในการสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัย พัฒนา และอนุรักษ์ทรัพยากร

น้ าบาดาล  เ พ่ิ มบทบาทและเสริ มสร้ า ง 
ขีดความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรน้ าบาดาล 
และเพ่ิมขีดความสามารถหน่วยสนับสนุนในการ
จัดเก็บรายได้เข้ากองทุนพัฒนาน้ าบาดาล โดย
การใช้จ่ายเงินจากกองทุน สามารถใช้จ่ายได้
ตามภาพ 
 
 ดังนั้น จากข้อมูลรายได้นอกงบประมาณ 
และสภาพคล่อง กรมทรัพยากรน้ าบาดาล

สามารถด าเนินงานบางภารกิจ โดยเฉพาะด้านการศึกษาวิจัย ด้วยการบริหารจัดการผ่านกองทุนพัฒนา 
น้ าบาดาล และเงินฝากสถาบันการเงินได้ โดยจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
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 3.4 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีผลการ
เบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด 
โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน ติดปัญหาใน
การด าเนินการอย่างไร งบประมาณที่
เหลือในปี  2562 มีแนวทางการ

ด าเนินงานอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้
ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กัน
เงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของ
ปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       2,845.1 694.8    564.6        81.3 2,150.4 1,595.1     74.2    2,159.7   75.9

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       2,837.5     616.0     552.1     89.6  2,221.5  1,227.7     55.3    1,779.8   62.7

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

       2,394.7     570.6     547.5     96.0  1,824.2  1,179.6     64.7    1,727.1   72.1

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย
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7. กรมป่าไม้  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 217-280) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เป็นหน่วยงานที่มุ่งมั่นรักษาป่า ส่งเสริมไม้มีค่า ป่าชุมชน คนอยู่กับป่า เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือ
ความสุขของคนไทย 
 พันธกิจ 

1. ป้องกัน และรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ให้คงอยู่  
2. เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์   

ตอบสนองความต้องการทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม    
3. บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วม    
4. บริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม เพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับป่าอย่างสมดุล และ

ยั่งยืน   
5. วิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างนวัตกรรม และถ่ายทอดเทคโนโลยี ในการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรป่าไม้    
6. พัฒนาความสามารถเชิงรุกขององค์กร ทั้งระบบ กลไก ข้อมูลสารสนเทศ และปรับปรุงกฎระเบียบ

ให้ทันสมัยให้ เหมาะกับภาวการณ์ปัจจุบัน 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมป่าไม้ ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 5,402.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 17.8 ของ
กระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 181.6 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 3.3 โดยงบประมาณจ าแนก
ตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 2,624.2 ล้านบาท ร้อยละ 48.6 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 1,216.2 ล้านบาท ร้อยละ 22.5  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 1,064.2 ล้านบาท ร้อยละ 19.7 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 497.8 ล้านบาท ร้อยละ 9.2 

 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้      5,402.5  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ      2,624.2    48.6
2. แผนงานพ้ืนฐาน      1,216.2    22.5

2.1 แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน           48.4      0.9
2.2 แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม       1,167.8    21.6

3. แผนงานยทุธศาสตร์      1,064.2    19.7
3.1 แผนงานยุทธศาสตร์การวจิัยและพฒันานวตักรรม            4.1      0.1
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม           29.0      0.5
3.3 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ       1,031.1    19.1

4. แผนงานบูรณาการ         497.8     9.2
     4.1 แผนงานบูรณาการพฒันาพืน้ทีร่ะดับภาค         489.9      9.1
     4.2 แผนงานบูรณาการพฒันาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์            2.6      0.0

4.3 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า            5.3      0.1

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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 3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 

  3.1.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ในผลผลิตพ้ืนที่ป่าไม้ได้รับการบริหารจัดการ ก าหนดจ านวน
ผู้รับบริการด้านการอนุญาตของกรมป่าไม้ ปีละ 92,970 ราย คงที่ เท่ากันทุกปี มีหลักการก าหนดอย่างไร  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 227) 

 
3.1.2 การก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพบางผลผลิต / โครงการ ที่แสดงถึงร้อยละของการ

ด าเนินงาน ซึ่งส่วนใหญ่ก าหนดไว้ ร้อยละ 80 ยังไม่สะท้อนถึงผลผลิต หรือผลลัพธ์ของการด าเนินงานที่เป็น
รูปธรรม การก าหนดตัวชี้วัดในลักษณะดังกล่าว มีหลักการก าหนดค่าเป้าหมายอย่างไร และมีแนวทางในการ
ติดตามผลอย่างไร เช่น 

- โครงการความร่วมมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเชื่อมโยง
ภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 242) 

 
- โครงการปกป้องผืนป่า และร่วมพัฒนาป่าไม้ให้ยั่งยืน (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 

เล่มที่ 6 หน้า 245) 

 
- โครงการส ารวจข้อมูลเตรียมการเพ่ือจัดหาที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่าง

ทั่วถึงและเป็นธรรม (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 257)  
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3.1.3 การก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพบางผลผลิต / โครงการ อาจยังไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เช่น 

- ผลผลิต บริหารจัดการและพัฒนางานวิจัย (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 
หน้า 225)  

 
3.2 ปี 2563 กรมป่าไม้ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 5,402.5 ล้านบาท เป็นงบด าเนินงาน 

ประมาณ 1,077.6 ล้านบาท  เป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ที่ พัก 
พาหนะ ค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างเหมาพนักงาน 
ภายใต้ผลผลิต / โครงการต่างๆ โดยประมาณสูงกว่าร้อยละ 
60 ของงบด าเนินงาน  

นอกจากนี้  ภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ มี
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ ประมาณ 1,350.7 ล้านบาท 
(เป็นกี่อัตรา) 

จากภารกิจของกรมป่าไม้มีความส าคัญ ในการดูแล พิทักษ์รักษาป่าไม้ของประเทศ จ าเป็นต้องมี
บุคลากรจ านวนมาก  และมีความเสี่ยงต่อชีวิตและทรัพย์สิน เมื่อพิจารณาจากค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรข้างต้น 
ซึ่งมีจ านวนไม่น้อย แต่เป็นเพียงค่าตอบแทนระยะสั้น และไม่มีความมั่นคง และความก้าวหน้าต่ออาชีพ ไม่เกิด
การสร้างแรงจูงใจให้มีความทุ่มเท เสียสละในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น กรมป่าไม้ควรพิจารณาทบทวน
โครงสร้างอัตราก าลังให้สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจ 

ทั งนี  การเบิกจ่ายเงินในลักษณะงบด าเนินงานอาจเกิดการรั่วไหลของงบประมาณในกระบวนการ
ใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะดังกล่าวที่มีความยืดหยุ่นสูง (แบบถัวจ่ายกันได้) 

3.3 ผลผลิต บริหารจัดการและพัฒนางานวิจัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการ สร้างนวัตกรรม และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรป่าไม้ มีงบลงทุน ประมาณ 21.3 ล้าน
บาท ซึ่งเป็นการจัดหาครุภัณฑ์ ซึ่งบางรายการเป็นการจัดซื้อรถฟาร์มแทรกเตอร์ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 
เล่มที่ 6 หน้า 226) รายการดังกล่าวมีความจ าเป็นการด าเนินงานตามภารกิจในผลผลิตดังกล่าวอย่างไร  

 
 
 

รวมทัง้สิน้ 691.6 ลา้นบาท
คิดเป็ร้อยละ 64.2 ของงบด าเนินงาน

ค่าเบีย้เล้ียง ทีพ่กั พาหนะ 399.7 ล้านบาท
ค่าจ้างเหมาบริการ 60.4 ล้านบาท
ค่าจ้างเหมาพนักงาน 231.5 ล้านบาท

งบด าเนินงาน ภายใตผ้ลผลติ/โครงการตา่งๆ ทีส่ าคัญ
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3.4 ผลผลิต พื นที่ป่าไม้ได้รับการบริหารจัดการ มีค่าใช้จ่ายเพ่ือเป็นเงินอุดหนุนส าหรับบ ารุงสมาชิก
องค์กร และค่ าบ ารุ งภายใต้ความร่วมมือ จ านวน 3 รายการ เป็น เงินประมาณ 5.9 ล้ านบาท  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 231) ผลประโยชน์/ความร่วมมือที่ได้รับจากการเป็นสมาชิกดังกล่าว 
แต่ละรายการมีวัตถุประสงค์อย่างไร และที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างไร รวมทั้ง รายการ ข้อ 2) 
และ 3) มีวงเงินงบประมาณเท่ากัน ทั้ง 2 รายการมีความสัมพันธ์ หรือซ้ าซ้อนกันหรือไม่ อย่างไร 

 
3.5 โครงการที่สิ นสุดด าเนินการในปีงบประมาณ 2563 มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานที่

ผ่านมาแล้วหรือไม่ อย่างไร กรณียังไม่มีการติดตามประเมินผลอย่างไร เช่น 
 - โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ วงเงินทั้งโครงการประมาณ 749 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 238)  

 
 - โครงการปกป้องผืนป่า และร่วมพัฒนาป่าไม้ให้ยั่งยืน วงเงินทั้งโครงการประมาณ 831.4 ล้านบาท 

(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 245) 
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3.6 โครงการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ในเอกสารงบประมาณ
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 250-252 และหน้า 253-254 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด เหมือนกัน เหตุใดจึงการจัดท า
เอกสารจึงแยกออกจากัน ทั้ง 2 โครงการมีรายละเอียดการด าเนินงานแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร สามารถรวบ
ไว้ภายใต้โครงการเดียวกันได้หรือไม่ 

3.7 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 กรมป่าไม้ ไม่มีเงินนอก
งบประมาณท่ีน ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ
รายงานการ เงินรวมภาครัฐ  (ระบบ CFS) ของ
กรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 2561 กรมป่าไม้ 
มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 434.9 ล้านบาท และ 
558.2 ล้านบาท ตามล าดับ  
      ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน 
พบว่า ณ วันที่  30 กันยายน 2561 กรมป่าไม้ มี

อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 3.0 เท่า ถือได้ว่ามีสภาพคล่องพอสมควร สะท้อนถึง
ความสามารถช าระหนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการช าระหนี้ระยะสั้นแล้วยังมีสินทรัพย์หมุนเวียนเหลือ
เพียงพอ เมื่อพิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า กรมป่าไม้ มีเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดประมาณ 
793.8 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินฝากสถาบันการเงินประมาณ 29.7 ล้านบาท และเป็นเงินฝากคลังประมาณ 757.9 
ล้านบาท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           307.8         194.4           1.6
2561           862.8         288.7           3.0

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560     5,265.6       434.9        5,700.5
2561     6,047.3       558.2        6,605.6
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3.8 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
  ในช่ วงปี งบประมาณ 2560 -2561  
กรมป่าไม้ มีผลการเบิกจ่ายเป็นไปตาม
เ ป้ า ห ม า ย ที่ ก า ห น ด  ใ น ข ณ ะ ที่
ปีงบประมาณ 2562 มีผลการเบิกจ่ายไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ร้อยละ 
100 อีกทั้งมีผลการเบิกจ่ายต่ ากว่า 2 ปี ที่

ผ่านมา โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน เนื่องจากสาเหตุใด ส าหรับงบประมาณที่เหลือในปี 2562 มีแนวทางการด าเนินงาน
อย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลา
เบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตาม
ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       4,695.2 3,579.5 3,452.6     96.5 1,115.7 1,066.4     95.6    4,519.1   96.2

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       5,505.4  3,577.5  3,536.0     98.8  1,927.9  1,801.6     93.4    5,337.6   97.0

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

       5,587.0  3,615.6  3,589.8     99.3  1,971.4  1,682.9     85.4    5,272.7   94.4

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย
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8. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 281-311) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ด้วยองค์ความรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 พันธกิจ 

1. สื่อสาร และเพ่ิมประสิทธิภาพการเข้าถึงองค์ความรู้ และสารสนเทศสิ่งแวดล้อม    
2. สร้างจิตส านึก เพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถของประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  
3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อม  
4. ศึกษา วิจัย รวบรวม พัฒนาสารสนเทศ องค์ความรู้และนวัตกรรมในการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 673.3 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 2.2 ของกระทรวง เพ่ิมข้ึน จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 0.6 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 0.1 โดย
งบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 169.2 ล้านบาท ร้อยละ 25.1 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 304.7 ล้านบาท ร้อยละ 45.2  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 145.7 ล้านบาท ร้อยละ 21.6 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 53.8 ล้านบาท ร้อยละ 8.0 

 
 

 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 โครงการเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน วงเงิน 45.13 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 

หน้า 304-306) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ 

วัตถุประสงค์ ส่งเสริมและพัฒนาเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (Green City) เสริมศักยภาพภาคีเครือข่าย
ท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายในต่างประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ  ส่งเสริม
บทบาทเยาวชนและเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในระดับท้องถิ่น ให้ศาสนสถานมี
ส่วนรวม และเป็นเครือข่ายการสร้างความตระหนักและจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้            673.3  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ            169.2    25.1
2. แผนงานพ้ืนฐาน            304.7    45.2

แผนงานพืน้ฐานด้านการส้รางการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม             304.7    45.2
3. แผนงานยทุธศาสตร์            145.7    21.6

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์พฒันาพืน้ทีแ่ละเมอืงน่าอยูอ่จัฉริยะ                7.0
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์การวจิัยและพฒันานวตักรรม              31.2      4.6
3.3 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวภูมอิากาศ             107.4    16.0

4. แผนงานบูรณาการ              53.8     8.0
     แผนงานบูรณาการจัดการมลพษิและส่ิงแวดล้อม              53.8      8.0

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีความร่วมมือในการบริหารจัดการภูมินิเวศลุ่มน้ าทั้งระบบ และ
ประชาสัมพันธ์ 

พื นที่ด าเนินการ : ทั่วประเทศ 
ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2561-2565) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 1,069.4 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ ปี 2563 : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นงบรายจ่ายอ่ืน เพ่ือด าเนิน

กิจกรรม ดังนี้ 
- การส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและชุมชนภาคประชารัฐ 4.7 ล้านบาท  
- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเมืองและชุมชน 28.5 ล้านบาท 
- การสื่อสารประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 0.9 

ล้านบาท 
- การพัฒนาต่อยอดเป็นต้นแบบแหล่งการเรียนรู้เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 9.0 ล้านบาท 
- การส่งเสริมพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมในศาสนสถาน 

 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 
ตัวชี้วัดที่ก าหนดในปี 2562 ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 ทุกผลผลิต / โครงการ 

ไม่ปรากฏผลการด าเนินงาน ท าให้ไม่ทราบผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มี
การด าเนินการแล้วหรือไม่ อย่างไร กรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้ หรือด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด เกิดจากสาเหตุใด และมีแนวทางแก้ไขอย่างไร  ยกตัวอย่างเช่น  

-  ผลผลิ ต  กา รมี ส่ ว น ร่ ว ม ในการจั ดการทรั พยากรธ ร รมชาติ และสิ่ ง แ วดล้ อม  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 290) 
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- โครงการส่งเสริมเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสู่เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 294) 

 
- โครงการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม (เอกสาร

งบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 297) 

 
- โครงการเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 304) 

 
ส าหรับในปี 2563 บางตัวชี้วัดมีการก าหนดค่าเป้าหมายเพ่ิมขึ้น มีแนวทางการด าเนินการ

อย่างไร เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 
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 3.2 ผลผลิต การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วงเงินประมาณ 
304.7 ล้านบาท  

3.2.1 งบด าเนินงาน มีรายการค่าจ้างเหมาบริการ สูงถึงประมาณ 44.8 ล้านบาท  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 291) เป็นการด าเนินการในภารกิจใด มีรายละเอียดประกอบด้วย
รายการอะไรบ้าง 

3.2.2 งบรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใช้จ่ายในการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) วงเงิน 42.5 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 293)  
มีรายละเอียดการด าเนินการอย่างไร 

3.3 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ไม่มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับ
งบประมาณรายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ
รายงานการ เงินรวมภาครั ฐ  (ระบบ CFS)  ของ
ก รมบัญชี ก ล า ง  พบว่ า  ปี  2 5 60  แล ะ  2 56 1  
กรมส่ ง เสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  มี รายได้นอก
งบประมาณ จ านวน 1.8 ล้านบาท และ 1.2 ล้านบาท 
ตามล าดับ  

      ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงานพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน (สภาพคล่อง) 0.5 เท่า สะท้อนถึงความสามารถ
ช าระหนี้สินระยะสั้นต่ า จ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 3.4 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่ ว งปี งบประมาณ 2560 -2562  
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีผลการ
เบิกจ่ายสูงกว่าร้อยละ 90 ทั้งรายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายลงทุน แต่อย่างก็ตามใน
ปี 2562 การเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมาย 
ที่ก าหนด งบประมาณที่เหลือในปี 2562  
มีแนวทางการด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้   

ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงิน
จากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบ
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         672.7 616.4    580.0        94.1 56.3     56.3         99.9       636.3   94.6

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       5,505.4  3,577.5  3,536.0     98.8  1,927.9  1,801.6     93.4    5,337.6   97.0

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         669.5     622.1     596.5     95.9      47.4      44.4     93.7       640.9   95.7

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560            26.3           32.6           0.8
2561            22.2           45.3           0.5

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)
2560       659.2           1.8          661.0
2561       647.0           1.2          648.3
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9. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 313-391) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศภายในปี พ.ศ. 2569 
 พันธกิจ 

1. อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า    
2. วิจัย พัฒนา และให้บริการด้านวิชาการ    
3. บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยกระบวนการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานเทคโนโลยี ที่

เหมาะสม    
4. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 11,524.4 ล้าน
บาท หรือร้อยละ 37.9 ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 334.1 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 
2.82 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 5,435.8 ล้านบาท ร้อยละ 47.2 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 3,699.1 ล้านบาท ร้อยละ 32.1  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 1,584.3 ล้านบาท ร้อยละ 13.7 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 805.2 ล้านบาท ร้อยละ 13.3 

 
 
 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้        11,524.4  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ          5,435.8    47.2
2. แผนงานพ้ืนฐาน          3,699.1    32.1

2.1 แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน             215.6
2.2 แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม          3,483.5    30.2

3. แผนงานยทุธศาสตร์          1,584.3    13.7
3.1 แผนงานยุทธศาสตร์การวจิัยและพฒันานวตักรรม                8.8
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม              23.4      0.2

3.3 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ          1,533.6    13.3

343 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวภูมอิากาศ              18.4      0.2
4. แผนงานบูรณาการ            805.2     7.0
     4.1 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเทีย่ว              55.6      0.5
     4.2 แผนงานบูรณาการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ                5.5      0.1
     4.3 แผนงานบูรณาการพฒันาพืน้ทีร่ะดับภาค             622.0    16.8
     4.4 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า             122.0    56.6

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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3. ประเด็นข้อสังเกตของกรรมาธิการฯ ที่ส าคัญในปีท่ีผ่านมา 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 3 ปีย้อนหลัง (ระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560- 2562) ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พบว่า มีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ภายใต้ภารกิจหน่วยงานที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

ปี 2562 ควรจัดเก็บข้อมูลสถิติจ านวนนักท่องเที่ยว เพื่อใช้วิเคราะห์และวางแผนการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ประเมินศักยภาพพื้นที่อุทยานแห่งชาติในการรองรับนักท่องเที่ยว รวมทั้งก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ โดยค านึงถึงบทบัญญัติบทบัญญัต ิ

ปี 2561 ควรควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวและระยะเวลาการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ และจ านวนเรือท่องเที่ยว
ที่เข้าไปในเขตอุทยานทางทะเลเนื่องจากมีปัญหาเรื่องทุ่นผูกเรือท าลายปะการังเสียหาย รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์ เรื่องกฎระเบียบการเข้าใช้พื้นที่ ให้นักท่องเที่ยวต่างชา ติทราบ โดยแปลเป็น
ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เป็นต้น 

ปี 2560 ต้องบริหารจัดการนักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ โดยก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวและระยะเวลาการ
เปิด – ปิด อุทยานให้เหมาะสมค านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมทั้งสร้าง
ระบบการจัดเก็บรายได้ที่มีประสิทธิภาพไม่ให้เกิดการรั่วไหล และพิจารณาน าเงินรายได้มาพัฒนา
ปรับปรุงแหล่งเท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุล ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยด้านป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
สนับสนุนทุนการศึกษา เพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนบุคลากรสาขาอนุกรมวิธาน 

 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 
  3.1.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ “จ านวนพ้ืนที่การครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ได้รับ
การบริหารจัดการ” ในโครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 
6 หน้า 343) ก าหนดหน่วยนับเป็น “ไร่” ในขณะที่เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 
เล่มที่ 6 หน้า 314) ก าหนดหน่วยนับเป็น “ล้านไร่”  
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  3.1.2 ตัวชี้วัดในโครงการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (ลุ่มน้ า) ระยะที่ 1 มีการก าหนดเป้าหมายแบบ
ก้าวกระโดด เช่น ตัวชี้วัด ฟ้ืนฟูสภาพป่าเสื่อมโทรม ในปี 2563 ก าหนด 23,000 ไร่ แต่ในปี 2564 ก าหนดไว้ 
300,000 ไร่ เพ่ิมข้ึนอย่างมาก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 389) 
 

 
3.2 ปี 2563 กรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 11,524.4 ล้านบาท  

เป็นงบบุคลากร ประมาณ 5,247.3 ล้านบาท (ร้อยละ 45.5) งบด าเนินงาน ประมาณ 3,481.6 ล้านบาท 
(ร้อยละ 30.2)  

 งบบุคลากร ที่ได้รับจัดสรร 5,247.3 
ล้านบาท เป็นค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
2,921.7 ล้านบาท หรือสูงถึงร้อยละ 55.7 ของงบ
บุคลากรทั้งหมด 

 งบด าเนินงาน ที่ได้รับจัดสรร 3,481.6 
ล้านบาท เป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พัก พาหนะ ค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างเหมาพนักงาน ภายใต้ผลผลิต / 
โครงการต่างๆ โดยประมาณสูงกว่าร้อยละ 70 ของงบด าเนินงาน  

ซึ่งภารกิจของกรมอุทยานแห่งชาติฯ มีความส าคัญ ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่าในเขตพื นที่อุทยาน จ าเป็นต้องมีบุคลากรจ านวนมาก  และมีความเสี่ยงต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน เมื่อพิจารณาจากค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรข้างต้น ซึ่งมีจ านวนไม่น้อย แต่เป็นเพียงค่าตอบแทน
ระยะสั น และไม่มีความม่ันคง และความก้าวหน้าต่ออาชีพ ไม่เกิดการสร้างแรงจูงใจให้มีความทุ่มเท 
เสียสละในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั น กรมอุทยานแห่งชาติฯ ควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังให้
สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจ 

ทั งนี  การเบิกจ่ายเงินในลักษณะงบด าเนินงานอาจเกิดการรั่วไหลของงบประมาณในกระบวนการ
ใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะดังกล่าวที่มีความยืดหยุ่นสูง (แบบถัวจ่ายกันได้) 
 
 
 
 

รวมทัง้สิน้ 2,495.4  ลา้นบาท
คิดเป็ร้อยละ 71.7 ของงบด าเนินงาน

ค่าเบีย้เล้ียง ทีพ่กั พาหนะ 381.9 ล้านบาท
ค่าจ้างเหมาบริการ 47.0 ล้านบาท
ค่าจ้างเหมาพนักงาน 2,066.5   ล้านบาท

งบด าเนินงาน ภายใตผ้ลผลติ/โครงการตา่งๆ ทีส่ าคัญ



  
               วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                                                        หน้า 69 

3.3 ผลผลิต พื นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการบริหารจัดการ มีค่าใช้จ่ายเพ่ือเป็นเงินอุดหนุนส าหรับบ ารุง
สมาชิกองค์กร จ านวน 2 รายการ เป็นเงินประมาณ 4.3 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6  
หน้า 331) ผลประโยชน์/ความร่วมมือที่ได้รับจากการเป็นสมาชิกดังกล่าว แต่ละรายการมีวัตถุประสงค์อย่างไร 
และท่ีผ่านมาประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างไร  

 
 3.2 รายการเงินอุดหนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื นที่ป่าอนุรักษ์  
วงเงิน 9.25 ล้านบาท ในผลผลิต พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการบริหารจัดการ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3  
เล่มที่ 6 หน้า 331) และรายการเงินอุดหนุนโครงการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื นที่ป่า
อนุรักษ์ 100 หมู่บ้าน วงเงิน 5 ล้านบาท ในโครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 344) เป็นการอุดหนุนโครงการชื่อคล้ายกัน ทั ง 2 รายการมี
รายละเอียดการด าเนินงานอย่างไร  

3.3 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีเงินนอก
งบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณ
รายจ่าย จ านวน 535.6 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 4.6 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร  และคิดเป็นร้อยละ 9.2 ของเงิน
นอกงบประมาณทั้ งสิ้ น  ตามเอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ 7 (เอกสารคาดชมพู)  

       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ
รายงานการ เงินรวมภาครั ฐ  (ระบบ CFS)  ของ
กรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 2561 กรมอุทยาน    
แห่งชาติฯ มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 2,561.2 

ล้านบาท และ 2,831.3 ล้านบาท 
ซึ่งรายได้นอกงบประมาณส่วนใหญ่
มาจากการขายสินค้าและบริการ 
  
 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560    12,111.9     2,561.2      14,673.1
2561    12,187.9     2,831.3      15,019.2
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      ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กรมอุทยานแห่งชาติฯ 
มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียนสูงถึง 12 เท่า ถือได้ว่ามีสภาพคล่องสูงมาก สะท้อนถึง
ความสามารถช าระหนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการช าระหนี้ระยะสั้นแล้วยังมีสินทรัพย์หมุนเวียนเหลือ
เพียงพอ เมื่อพิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
ประมาณ 5,155 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินฝาก
สถาบันการเงินประมาณ 241.1 ล้านบาท  

 
 
 
 
 
 

3.4 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีผลการ
เบิกจ่ายรวมต่ ากว่าเป้าหมายที่
ก าหนด โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน  
ติ ดปัญหาในการด า เนิ นการ
อย่างไร งบประมาณที่เหลือในปี 
2562 มีแนวทางการด าเนินงาน

อย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลา
เบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตาม
ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

     11,059.5 9,053.3 8,960.5     99.0 2,006.1 1,469.1     73.2   10,429.7   94.3

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

     11,611.8  8,878.0  8,803.8     99.2  2,733.8  1,849.3     67.6   10,653.1   91.7

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

     11,843.3  9,001.6  8,929.2     99.2  2,841.7  2,039.9     71.8   10,969.1   92.6

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560        4,213.8         420.1          10.0
2561        5,260.0         439.3          12.0
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10. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 393-431) 

 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : สร้างสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ในปี 2580 
 พันธกิจ 

1. จัดท านโยบาย แผน และมาตรการแบบบูรณาการ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การรักษา
สภาพแวดล้อม    

2. สร้างความร่วมมือกับเครือข่ายชุมชน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ในการน านโยบาย แผน และ
มาตรการสู่การปฏิบัติ    

3. ติดตามประเมิน เสนอแนะ และรายงานผลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
4. สร้างความรู้ความเข้าใจทุกภาคส่วน และสื่อสารเพ่ือให้ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน    
5. สร้างกลไกขับเคลื่อนและสนับสนุนการด าเนินงานของประเทศที่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นไปตามภารกิจของส านักงาน 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น 
จ านวน 1,254.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.1 ของกระทรวง เพ่ิมขึ้น จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 450.1 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 55.9 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 166.0 ล้านบาท ร้อยละ 13.2 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 339.1 ล้านบาท ร้อยละ 27.0 
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 749.7 ล้านบาท ร้อยละ 59.7 
 

  
 

  
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้          1,254.8  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ            166.0    13.2
2. แผนงานพ้ืนฐาน            339.1    27.0

แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม             339.1    27.0
3. แผนงานยทุธศาสตร์            749.7    59.7

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์พฒันาพืน้ทีแ่ละเมอืงน่าอยู่อจัฉริยะ              23.1      1.8
3.2 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             678.7    54.1
3.3 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ

             31.2      2.5

343 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวภูมอิากาศ              16.8      1.3

3.2 แผนงานยุทธศาสตร์เพือ่สนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม                 -        -   

4. แผนงานบูรณาการ                 -        -   

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา
ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)

หน่วย: ลา้นบาท
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3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
 3.1 ปีงบประมาณ 2563 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับ
จัดสรรงบประมาณทั งสิ น 1,254.8 ล้านบาท แต่มีการงบประมาณที่ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 สูงถึงประมาณ 687.7 ล้านบาท หรือสูงเกินครึ่งของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร (ร้อยละ 54.1) 
เป็นรายจ่ายผูกพันเดิม ซึ่งจะสิ้นสุดโครงการทั้งหมดในปี 2565 รายละเอียดปรากฏรายละเอียดในโครงการถ่าย
โอนการสนับสนุนแผนงานปฏิบัติการเพ่ือการจัดการน้ าเสียในระดับจังหวัด วงเงิน 163.5 วงเงิน และโครงการ
ถ่ายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการขยะ 515.2 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3  
เล่มที่ 6 หน้า 414-425) 
 3.2 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีรายการผูกพันใหม่  
เป็นค่าก่อสร้างอาคารส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร  
พร้อมทั้งค่าควบคุมงาน รวมงบประมาณ 108.2273 ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ 3 ปี ตั้งแต่ 2563-2565  
มีความจ าเป็นต้องด าเนินการก่อสร้างอาคารดังกล่าวอย่างไร (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 407) 

 
 
3.3 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 

  ปีงบประมาณ 2563 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเงิน
นอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย จ านวน 34.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.8 ของวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร  และคิดเป็นร้อยละ 100 ของเงินนอกงบประมาณทั้งสิ้น ตามเอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 7 (เอกสารคาดชมพู หน้า 155)     
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    เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ
รายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 2561 ส านักงานนโยบาย
และแผนฯ มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 20.9 ล้านบาท และ 16.3 ล้านบาท ตามล าดับ  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงาน
พบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 ส านักงานนโยบายและ
แผนฯ มี อัตราส่ วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สิน
หมุนเวียน (สภาพคล่อง) เพียง 1.8 เท่า สะท้อนถึง
ความสามารถช าระหนี้ สิ นระยะสั้ นค่ อนข้ างต่ า   
แต่ส านักงานนโยบายและแผนฯ ยังจัดท าแผนการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปดี้วย  
 

3.4 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ผลการเบิกจ่ ายต่ ากว่ าเป้ าหมายที่
ก าหนดอย่างมาก โดยเฉพาะรายจ่าย
ลงทุน ซึ่ งปี  2560-2561 มีผลการ

เบิกจ่ายไม่ถึงร้อยละ 50 และปี 2562 เบิกจ่ายได้เพียง ร้อยละ 54.9 ติดปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินการ
อย่างไร งบประมาณท่ีไม่สามารถด าเนินการและเบิกจ่ายได้ มีแนวทางการด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท า
ได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะ
กรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       1,427.2 389.2    353.0        90.7 1,037.9 515.3        49.6       868.3   60.8

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

       2,383.9     400.5     367.4     91.8  1,983.4     746.8     37.7    1,114.2   46.7

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         807.6     413.0     399.6     96.8     394.6     216.5     54.9       616.1   76.3

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           143.5           71.2           2.0
2561            73.9           40.6           1.8

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560     1,622.1         20.9        1,643.0
2561     1,846.8         16.3        1,863.0
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แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้            172.7  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ              39.2    22.7
2. แผนงานพ้ืนฐาน              29.5    17.1

แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม              29.5    17.1
3. แผนงานยทุธศาสตร์              70.3    40.7

แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ              70.3    40.7
4. แผนงานบูรณาการ              33.7    19.5

แผนงานบูรณาการพฒันาและส่งเสริมเศรษฐกจิฐานราก              33.7    19.5

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)

11. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)   
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 433-456) 

 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : พัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือเป็นกลไกการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจ 

พัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพ บนฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  
องค์ความรู้ นวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญา ควบคู่การอนุรักษ์และแบ่งปันผลประโยชน์ 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น 
จ านวน 172.7 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.6 ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 2.3 ล้านบาท หรือ
ลดลงร้อยละ 1.3 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 39.2 ล้านบาท ร้อยละ 22.7 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 29.5 ล้านบาท ร้อยละ 17.1  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 70.3 ล้านบาท ร้อยละ 40.7 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 33.7 ล้านบาท ร้อยละ 19.5 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 

 โครงการแม่บทจัดท าระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่า วงเงิน 36.7 ล้านบาท 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 441-443) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์สร้าง 
การเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งในระดับชุมชน และ SME เตรียมความพร้อมรับมือ WIPO-IGC และการจัดการระบบข้อมูลทรัพยากร
พันธุ ก ร รมที่ ส า คัญทา ง เศรษฐกิ จของประ เทศ  ค้ นหาแหล่ ง พันธุ ก ร รมและ พิสู จน์ ค ว า มมี อยู ่
ของทรัพยากร รวมทั้งสร้างกระบวนการเก็บรักษาทรัพยากรชีวภาพให้มีคุณค่าในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ท้องถิ่น ชุมชน 
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พื นที่ด าเนินการ : พ้ืนที ่6 ภูมิประเทศ 
ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2561-2565) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 222.4 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงานส าหรับด าเนิน

กิจกรรมจัดท าระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่ทรงคุณค่าส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 35.2 ล้านบาท 
และคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและบริการจัดการผลประโยชน์ 1.5 

 โครงการส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการ/วิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ OTOP วงเงิน 24.686 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 452-454) เป็น
โครงการภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและสร้างศักยภาพชุมชน ให้สามารถใช้ประโยชน์และสร้างรายได้
จากทรัพยากรชีวภาพ ตามแนวทาง BioEconomy ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับสินค้า
และบริการจากความหลากหลายทางชีวภาพด้วยสหวิทยาการตามหลักการ BEDO’s Concept และสร้าง
เครือข่ายการด าเนินงานอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ 

พื นที่ด าเนินการ : ชุมชนที่มีการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพควบคู่กับการอนุรักษ์ใน
พ้ืนที่ 6 ภูมิประเทศ 

ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2561-2565) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 111.2 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 

 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3.1 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
      ปีงบประมาณ 2563 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชี วภาพ ไม่มี เ งิ นนอกงบประมาณที่ น ามาสมทบกับ
งบประมาณรายจ่าย  
 เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบ รายงาน
การเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง พบว่า  

ปี 2560 และ 2561 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 
จากฐานชีวภาพ มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 
72.2 ล้านบาท และ 109.3 ล้านบาท ตามล าดับ 
รายได้นอกงบประมาณส่วนใหญ่มาจากการ
อุดหนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 

ทั้ งนี้  เมื่ อพิจารณาสภาพคล่องของ
หน่วยงานพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ มี
อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           206.5           20.3          10.1
2561           204.5           22.7           9.0

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)
2560       200.6         72.2          272.8
2561       200.2       109.3          309.5
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สูงถึง 9 เท่า ถือได้ว่ามีสภาพคล่องสูง สะท้อนถึงความสามารถช าระหนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการช าระหนี้
ระยะสั้นแล้วยังมีสินทรัพย์หมุนเวียนเหลือเพียงพอ เมื่อพิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า ส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ มีเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดประมาณ 194.1 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินฝากสถาบัน
การเงินประมาณ 151.9 ล้านบาท 
 จากข้อมูลรายได้นอกงบประมาณ และสภาพคล่อง ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพสามารถ
ด าเนินงานบางภารกิจ โดยบริหารจัดการเงินฝากสถาบันการเงินได้ โดยจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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12. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่ม
ที่ 6 หน้า 457-481) 

 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรหลักสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกตามเป้าหมายของประเทศไทยในเวทีโลก 
เพ่ือพัฒนาสู่เศรษฐกิจสังคมคาร์บอนต่ า (115.60 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภายในปี 2573) 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาและส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน และรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจก    
2. พัฒนาธุรกิจคาร์บอน กลไกราคา และตลาดคาร์บอน เพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก    
3. สนับสนุนการประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจก ในระดับมาตรการ/นโยบาย และผลกระทบที่

เกิดข้ึน    
4. ให้บริการข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ และค าปรึกษาที่เกี่ยวกับสถานการณ์ และการจัดการก๊าซ

เรือนกระจก    
5. พัฒนาศักยภาพบุคลากร เสริมสร้างความรู้ ความตระหนักด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 
152.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.5 ของกระทรวง ลดลง จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 4.9 ล้านบาท หรือลดลงร้อย
ละ 3.11 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 47.9 ล้านบาท ร้อยละ 31.5 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 18.2 ล้านบาท ร้อยละ 12.0  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 86.2 ล้านบาท ร้อยละ 56.6 
 

 
 
 
 
 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้      152.4  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ        47.9    31.5
2. แผนงานพ้ืนฐาน        18.2    12.0

แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม        18.2    12.0
3. แผนงานยทุธศาสตร์        86.2    56.6

3.1 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ          9.5      6.2

3.2 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมอิากาศ        76.7    50.3
4. แผนงานบูรณาการ          -        -   

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่6 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 โครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก วงเงิน 35.5 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 

เล่มที่ 6 หน้า 470-472) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ 

วัตถุประสงค์ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและด าเนินโครงการหรือกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก 
พื นที่ด าเนินการ : ทั่วประเทศ 
ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2561-2565) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 245.985 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินงาน ส าหรับด าเนิน

กิจกรรม ดังนี้ 
- ส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกระดับโครงการ/กิจกรรม 20.0 ล้านบาท  
- ส่งเสริมการท าแผนการลดก๊าซเรือนกระจก ระดับเมือง 10.5 ล้านบาท 
- เสริมสร้างการรับรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5.0 ล้านบาท 

 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 
ผลการด าเนินงานในปี 2562 ส่วนใหญ่ต่ ากว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ เช่น  
- โครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 470) 

 
- โครงการพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 

เล่มที่ 6 หน้า 473) 
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บางตัวชี้วัดไม่แสดงผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด เช่น 
- ผลผลิต ระบบสนับสนุนการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 
เล่มที่ 6 หน้า 465) 

 
- โครงการพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 
3 เล่มที่ 6 หน้า 473) 

 
- โครงการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจก (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 6 หน้า 476) 

 
ผลการด าเนินงานในปี 2562 ที่ต่ ากว่าเป้าหมาย หรือไม่มีผลการด าเนินงาน เกิดจากปัญหา 

อุปสรรคอย่างไร ปี 2563 บางตัวชี้วัดมีการก าหนดค่าเป้าหมายเพ่ิมข้ึน มีแนวทางการด าเนินการอย่างไร เพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 
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 3.2 การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ปีงบประมาณ 2563 มีหลายหน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินงานใน
เรื่องดังกล่าวด้วย เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติฯ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก มีนโยบาย หรือแนวทางในการ
ด าเนินงานในเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  

3.3 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับ
งบประมาณรายจ่าย จ านวน 34.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.6 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  และคิดเป็น
ร้อยละ 7.7 ของเงินนอกงบประมาณทั้งสิ้น ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 (เอกสารคาดชมพู หน้า 156)       

 

       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส า นั ก ง า น ก า ร ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น  ( ส ต ง . )  
 จากระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS)  
ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 2561 องค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก มีรายได้นอกงบประมาณ 
จ านวน 23.8 ล้านบาท และ 24.6 ล้านบาท ตามล าดับ 

      ทั้ งนี้  เมื่ อ พิจารณาสภาพคล่ องของ
หน่วยงานพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 องค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก มีอัตราส่วนสินทรัพย์

หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน (สภาพ
คล่อง) 4.8 เท่า สะท้อนถึงความสามารถ
ช าระหนี้สินระยะสั้นค่อนข้างสูง เมื่อ
พิจารณาสินทรัพย์ หมุนเวี ยน พบว่ า 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) มีเงินสดและรายการ
เทียบเท่าเงินสดประมาณ 37.4 ล้านบาท 
ซึ่งเป็นเงินฝากสถาบันการเงิน 
 
  

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           115.9           21.9           5.3
2561           110.6           23.3           4.8

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)
2560       155.7         23.8          179.4
2561       153.4         24.6          177.9
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1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 487-513) 

 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เป็นผู้น าจัดการส่วนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมป่าไม้จากป่าปลูกใน
ปี 2565 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาที่ดินสวนป่าให้เป็นสวนป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจตามศักยภาพ
สวนป่า 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาระบบ และสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรม 
3. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมป่าไม้ และส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นด้านอุตสาหกรรมป่าไม้ 
4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้เศรษฐกิจ    
5. พัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยใช้สวนป่าเป็นฐาน 
6. สงวน อนุรักษ์ บริบาลช้างไทย และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. พัฒนาธุรกิจบริการอย่างครบวงจร พัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว 

2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 245.6 ล้านบาท ลดลง  
จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 78.6 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 24.2 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ 
ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 24.8 ล้านบาท ร้อยละ 10.1 
 - แผนงานพ้ืนฐาน จ านวน 16.0 ล้านบาท ร้อยละ 6.5  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 204.8 ล้านบาท ร้อยละ 83.4 

 
 
 

 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้            245.6  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ              24.8    10.1
2. แผนงานพ้ืนฐาน              16.0     6.5

แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม              16.0      6.5
3. แผนงานยทุธศาสตร์            204.8    83.4

แผนงานยุทธศาสตร์เพือ่สนับสนุนด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน              16.7      6.8
แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ             188.1    76.6

4. แผนงานบูรณาการ                 -        -   

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่14 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)

รัฐวิสาหกิจ 
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3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 
3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 

โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไม้สักให้มีคุณภาพระดับ
สากลและรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน วงเงินประมาณ 1.9 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ 
ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 504-505) เป็นเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมไม้ด้วยการจัดการ
ส่วนป่าอย่างยั่งยืน โดยก าหนดตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) จ านวนแรงงาน ช่างฝีมือและผู้ประกอบการได้รับ
การพัฒนาความรู้และทักษะด้านอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้ และ 2) ร้อยละของผู้เข้ารับการฝึกอบรม พัฒนา
ฝีมือแรงงานได้รับความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้ การด าเนินงานดังกล่าว องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้ 
บูรณการท างานร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม หรือไม่อย่างไร นอกจากนี้การ
ก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ ยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ของการใช้จ่ายงบประมาณอย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 ผลผลิต พื นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ วงเงินประมาณ 16 ล้านบาท เป็นค่าก่อสร้างที่มีราคาต่อ
หน่วยต่ ากว่า 10 ล้านบาท รวม 8 รายการ (13,490 หน่วย) (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 500) 
ส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างเก่ียวกับเรื่องใด 

3.3 โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม วงเงินประมาณ  
8.8 ล้านบาท เป็นค่าก่อสร้างที่มีราคาต่อหน่วยต่ ากว่า 10 ล้านบาท รวม 66 รายการ (78,610 หน่ วย)  
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 508) ส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างเก่ียวกับเรื่องใด 
 3.4 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 

 ปีงบประมาณ 2563 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ไม่มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณ
รายจ่าย  
       เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบรายงาน
การเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง 
พบว่า ปี 2560 และ 2561 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 1,946.4 ล้านบาท และ 
2,608.5 ล้านบาท รายได้นอกงบประมาณที่ส าคัญ เช่น 
รายได้ค่าขาย รายได้ผลิตน้ ายางพารา รายได้อ่ืนๆ (ก าไร
จากการจ าหน่ายทรัพย์สิน) 
 
 

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560       220.9     1,946.4        2,167.2
2561       268.9     2,608.5        2,877.4
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      ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงานพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
มีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน หรือมีสภาพคล่องสูงถึง 9.5 เท่า สะท้อนถึงความสามารถ
ช าระหนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการช าระหนี้ระยะสั้นแล้วยังมีสินทรัพย์หมุนเวียนเหลือเพียงพอ เมื่อพิจารณา
สินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีเงินสด
และรายการเทียบเท่าเงินสดประมาณ 478.7 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงิน
ฝากสถาบันการเงินประมาณ 478.25 ล้านบาท 

 

จากข้อมูลรายได้นอกงบประมาณ 
และสภาพคล่อง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
สามารถด าเนินงานบางภารกิจ ด้วยการบริหาร
จัดการเงินฝากสถาบันการเงินได้ โดยจัดท า
แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณสมทบกับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
 3.5 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 

 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีผลการ
เบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด 
โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน ติดปัญหาใน
การด าเนินการอย่างไร งบประมาณที่
เหลื อในปี  2562 มีแนวทางการ

ด าเนินงานอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท าได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้
ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กัน
เงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของ
ปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         317.0 138.7    123.8        89.3 178.4    144.8        81.2       268.6   84.7

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         315.2     129.3     121.3     93.8     185.8     119.7     64.4       241.0   76.5

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         324.2     129.8     123.8     95.4     194.4     138.8     71.4       262.6   81.0

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560        2,513.5         355.7           7.1
2561        3,058.6         323.4           9.5
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2. องค์การสวนพฤกษศาสตร์  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 441-463) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เป็นแหล่งอนุรักษ์นอกถิ่นก าเนิด เพ่ือการเรียนรู้ และความม่ันคง ยั่งยืน ด้านทรัพยากรพันธุ์
พืชและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 พันธกิจ 

1. เป็นแหล่งอนุรักษ์พืชนอกถิ่นก าเนิดอันดับหนึ่งของประเทศ ภายในปี 2565 
2. เป็นแหล่งนวัตกรรมการเรียนรู้ด้านพฤกษศาสตร์โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอันดับหนึ่งของประเทศ 
3. ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการบริหารจัดการและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการประกอบกิจการ เพ่ือการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 องค์การสวนพฤกษศาสตร์  ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 171.2 ล้านบาท ลดลง  
จากปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 66.1 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 27.9 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ 
ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 60.6 ล้านบาท ร้อยละ 35.4 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 89.2 ล้านบาท ร้อยละ 52.1  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 19.1 ล้านบาท ร้อยละ 11.2 
 - แผนงานบูรณาการ จ านวน 2.3 ล้านบาท ร้อยละ 1.3 

 
 

 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 
 โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และแหล่งอนุรักษ์ ฟื้นฟูพันธุ์พืชใกล้ศุนย์พันธุ์ พันธุ์พืชท่ีถูกคุกคาม 

วงเงินประมาณ 7.8 ล้านบาท (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 457) เป็นโครงการภายใต้
แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ สร้างและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งอนุรักษ์ไม้หายากและพันธุ์ไม้ใกล้สูญ
พันธุ์ ส ารวจรวบรวมพันธุ์พืชหายาก พันธุ์พืชที่ถูกคุกคาม เพ่ืออนุรักษ์ถิ่นอาศัยและน าคืนสู่ถิ่นก าเนิด 

พื นที่ด าเนินการ : สวนพฤกษศาสตร์สมเด็จพระรางเจ้าสิริกิติ์ อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
ระยะเวลาด าเนินการ : 5 ปี (ปี 2561-2565) 
วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 98.4 ล้านบาท 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้            171.2  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ              60.6    35.4
2. แผนงานพ้ืนฐาน              89.2    52.1

แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม              89.2    52.1
3. แผนงานยทุธศาสตร์              19.1    11.2

แผนงานยุทธศาสตร์การวจิัยและพฒันานวตักรรม                3.2      1.9
แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ              15.9      9.3

4. แผนงานบูรณาการ                2.3     1.3
แผนงานบูรณาการพฒันาพืน้ทีร่ะดับภาค                2.3      1.3

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่14 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายอุดหนุนการด าเนินกิจกรรม
เพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งเรียนรู้และแหล่งอนุรักษ์ 1.66 ล้านบาท กิจกรรมอนุรักษ์พันธุ์ไม้เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
และจัดการข้อมูลและตัวอย่างพืชส ารอง 4.7 และกิจกรรมฟ้ืนฟูและคืนพันธุ์ไม้สู่ถิ่นก าเนิดแบบบูรณาการกับทุก
ภาคส่วน 1.45 ล้านบาท 
 
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3.1 ผลผลิต การสรางและพัฒนาแหล่งเรียนรู้และให้บริการทางด้านพฤกษศาสตร์ ความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีรายการค่ารถยนต์ 2 รายการ เป็นรายการผูกพันเดิม 1 
รายการ วงเงิน 1.3726 ล้านบาท (ผูกพัน 5 ปี 2561-2565) และรายการผูกพันใหม่ 1 รายการ วงเงิน 1.0356 
ล้านบาท (ผูกพัน 6 ปี 2563-2568) เป็นเช่ารถยนต์ส่วนกลาง 8 คัน (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 
หน้า 451) เนื่องจากรายการเดิมยังไม่สิ้นสุดสัญญา แต่มีตั้งงบประมาณผูกพันใหม่มีความจ าเป็นอย่างไร 
รายการเดิมเช่าจ านวนกี่คัน  

 
 

3.2 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 องค์การสวนพฤกษศาสตร์ มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณ
รายจ่าย จ านวน 23.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.5 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  และคิดเป็นร้อยละ 
9.1 ของเงินนอกงบประมาณทั้งสิ้น ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 (เอกสารคาดชมพู หน้า 245)       
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  เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบรายงานการเงินรวม
ภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 
2561 องค์การสวนพฤกษศาสตร์มีรายได้นอกงบประมาณ 
จ านวน 37.4 ล้านบาท และ 44.4 ล้านบาท ตามล าดับ 
      ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพคล่องของหน่วยงานพบว่า ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2561 องค์การสวนพฤกษศาสตร์ มี
อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน หรือมี
สภาพคล่องสูงถึง 9.5 เท่า สะท้อนถึงความสามารถช าระ

หนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการช าระหนี้ระยะสั้นแล้วยังมี
สินทรัพย์หมุนเวียนเหลือเพียงพอ เมื่อพิจารณา
สินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า องค์การสวน
พฤกษศาสตร์ มีเงินสดและเงินฝากธนาคาร
ประมาณ 214.9 ล้านบาท  
 

  

3.3 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 
 ในช่ วงปี งบประมาณ 2560-2561  
องค์การสวนพฤกษศาสตร์  มีผลการ
เบิกจ่ายรวมเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ร้อยละ 96 แต่ผลการเบิกจ่ายในรายจ่าย
ลงทุนของปีงบประมาณ 2561 เบิกจ่ายได้
น้ อ ย เ นื่ อ ง จ าก ส า เหตุ ใ ด  ส า ห รั บ

ปงีบประมาณ 2562 การเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ร้อยละ 100 รายจ่ายลงทุนเบิกจ่ายเพียง ร้อยละ 83.3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         237.7 193.6    193.6      100.0 44.1     36.9         83.6       230.5   97.0

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         232.7     189.9     189.9   100.0      42.8      34.0     79.4       223.9   96.2

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         237.4     193.3     193.3   100.0      44.1      36.7     83.3       230.0   96.9

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           290.6           40.6           7.2
2561           338.2           42.5           8.0

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560       231.8         37.4          269.2
2561       228.7         44.4          273.1
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3. องค์การสวนสัตว์  (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 465-485) 
 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
 วิสัยทัศน์ : เป็นผู้น า ด้านการอนุรักษ์และแหล่งเรียนรู้ชีวิตสัตว์ในระดับอาเซียนภายในปี 2565 
 พันธกิจ 

1. ส่งเสริมการอนุรักษ์เพาะขยายพันธุ์สัตว์ป่าในถิ่นอาศัย นอกถิ่นอาศัยไว้เพ่ือมิให้สูญพันธุ์  
2. จัดแสดงพันธุ์สัตว์เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย และเรียนรู้ชีวิตสัตว์ป่า    
3. ด าเนินการส่งเสริมการดูแลสัตว์ป่าในถิ่นอาศัยและนอกถิ่นอาศัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
4. พัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพของมาตรฐานการจัดการแหล่งเรียนรู้ สู่การพัฒนาเป็นสังคมแห่งการ

เรียนรู้  
5. การจัดให้มีบริการสาธารณะ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาพักผ่อนและท่องเที่ยว 
2. สรุปภาพรวมงบประมาณ 
 งบประมาณปี 2563 องค์การสวนสัตว์  ได้รับจัดสรรทั้งสิ้น จ านวน 880.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น จาก
ปีงบประมาณที่แล้ว จ านวน 20.6 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.4 โดยงบประมาณจ าแนกตามแผนงานต่างๆ 
ดังนี้ 
 - แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ าวน 161.9 ล้านบาท ร้อยละ 18.4 
 - แผนงานพื้นฐาน จ านวน 355.9 ล้านบาท ร้อยละ 40.4  
 - แผนงานยุทธศาสตร์ จ าวน 363.1 ล้านบาท ร้อยละ 41.2 

 
 โครงการ/รายการส าคัญ เช่น 

 โครงการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวภายในสวนสัตว์ วงเงินประมาณ 346.9 ล้านบาท 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 483) เป็นโครงการภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวภายในสวนสัตว์ เพ่ือบริการประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมายให้เกิดความพึงพอใจและพัฒนาพ้ืนที่การด าเนินงานองค์ประกอบต่างๆ เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
ที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

พื นที่ด าเนินการ : องค์การสวนสัตว์ และสวนสัตว์ในสังกัดองค์การสวนสัตว์ 
ระยะเวลาด าเนินการ : 6 ปี (ปี 2559-2564) 

แผนงาน งบประมาณ ร้อยละ
รวมทัง้สิน้            880.9  100.0
1. แผนงานบุคลากรภาครัฐ            161.9    18.4
2. แผนงานพ้ืนฐาน            355.9    40.4

แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน              14.9      1.7
แผนงานพืน้ฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม             341.0    38.7

3. แผนงานยทุธศาสตร์            363.1    41.2
แผนงานยุทธศาสตร์การวจิัยและพฒันานวตักรรม              16.2      1.8
แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยืน อนุรักษ ์ฟืน้ฟ ูและป้องกนัการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ             346.9    39.4

4. แผนงานบูรณาการ                 -        -   

ประมวลโดย: ส านักงบประมาณของรัฐสภา

หน่วย: ลา้นบาท

ทีม่า: เอกสารงบประมาณ ฉบับที ่3 เล่มที ่14 ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (เอกสารคาดแดง)
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วงเงินทั งสิ นของโครงการ : 1,659.3 ล้านบาท 
สรุปรายละเอียดการด าเนินการ : งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายงบลงทุน แบ่งเป็น 

- ค่าครุภัณฑ์ จ านวน 22.1 ล้านบาท เช่น ครุภัณฑ์ยานพาหนะ (รถพยาบาลสัตว์ รถบรรทุก 
รถบรรทุกขยะ) ครุภัณฑ์ก่อสร้าง (รถตักหน้าขุดหลัง 2 คัน) ครุภัณฑ์การแพทย์ เป็นต้น 

- ค่าก่อสร้าง  
 1) รายการปีเดียว จ านวน 13 รายการ 288.7 ล้านบาท  เช่น ก่อสร้างอาคาร 

ที่ท าการ ค่าปรับปรุงอาคารการศึกษา ค่าปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น  
 2) รายการผูกพันใหม่ จ านวน 1 รายการ เป็นค่าออกแบบสิ่งก่อสร้างสวนสัตว์ 

แห่งใหม่ คลอกหก อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี จ านวน 36.0 ล้านบาท (วงเงินทั้งสิ้น 150 ล้านบาท ด าเนินการ 2 ปี 
2563-2564)  
3. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

3.1 เป้าหมาย/ตัวชี วัด 
 ผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามตัวชี้วัด เช่น ผลผลิต ส่งเสริม

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสวนสัตว์ (เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 473) ผลผลิต 
ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการ เรียนรู้  การอนุรักษ์และขยายพันธุ์สัตว์ป่าหายากและใกล้สูญพันธุ์   
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 475) เนื่องจากสาเหตุใด ปีงบประมาณมีแนวทางด าเนินการให้
สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างไร 

 
 

 3.2 รายการค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาสัตว์ (ค่าอาหารสัตว์) งบประมาณ 81.7 ล้ านบาท  
ในผลผลิต ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การอนุรักษ์และขยายพันธุ์สัตว์ป่าหายากและใกล้สูญพันธุ์ 
(เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 477) และมีเงินนอกงบประมาณสมทบอีก 31.75 ล้านบาท รวม
เป็นค่าใช้จ่ายประมาณ 113 ล้านบาท ในแต่ละปีมีค่าด าเนินการดังกล่าวเป็นเท่าไร ค่าใช้จ่ายทั้งจากเงิน
งบประมาณและเงินงบประมาณเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
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 3.3 รายการลงทุน ในโครงการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวภายในสวนสัตว์ (เอกสาร
งบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 14 หน้า 484-485) บางรายการมีวงเงินงบประมาณค่อนข้างสูง เช่น ก่อสร้าง
พัฒนาจุดแรกรับนักท่องเที่ยวภายในสวนสัตว์เปิดเขาเขียว 58.6 ล้านบาท ปรับปรุงค่ายพักแรม ภายในสวน
สัตว์สงขลา 30.5 ล้านบาท ปรับปรุงระบบส่งน้ าแบบท่อ HDPE ภายในโครงการคชอาณาจักร จ.สุรินทร์ 33.8 
ล้านบาท ก่อสร้างส่วนแสดงสัตว์นักล่า ภายในสวนสัตว์เชียงใหม่ 39.7 ล้านบาท เป็นต้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และเนื่องจากปีงบประมาณ 2563 ต้องใช้งบประมาณปี 2562 พลางก่อน ท าให้งบลงทุนเริ่มด าเนินการล่าช้า
กว่าปกติ หน่วยงาน มีความก้าวหน้าในการเตรียมการอย่างไร เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ทันภายในสิ้นปีงบประมาณ 
 

3.4 เงินนอกงบประมาณ และการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2563 องค์การสวนสัตว์ มีเงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่าย 
จ านวน 325.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.9 ของวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร และคิดเป็นร้อยละ 32 ของ
เงินนอกงบประมาณท้ังสิ้น ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 (เอกสารคาดชมพู หน้า 245)       
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เมื่อพิจารณาข้อมูลจากรายงานของผู้สอบบัญชี ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จากระบบรายงานการเงินรวม
ภาครัฐ (ระบบ CFS) ของกรมบัญชีกลาง พบว่า ปี 2560 และ 
2561 องค์การสวนสัตว์มีรายได้นอกงบประมาณ จ านวน 
594.0 ล้านบาท และ 649.9 ล้านบาท ตามล าดับ รายได้นอก

งบประมาณ ส่วนใหญ่ เป็นรายได้จากการ
จ าหน่ายบัตร 

      ทั้ ง นี้  เ มื่ อ พิ จ า รณาสภ าพคล่ อ ง ข อ ง
หน่วยงานพบว่า ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 
องค์ ก า รสวนสั ต ว์  มี อั ต ร าส่ วนสิ นทรัพย์
หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน หรือมีสภาพคล่อง
สูงถึง 7.7 เท่า สะท้อนถึงความสามารถช าระ
หนี้สินระยะสั้นได้ดี ซึ่งหากมีการช าระหนี้ระยะ
สั้นแล้วยังมีสินทรัพย์หมุนเวียนเหลือเพียงพอ 
เมื่อพิจารณาสินทรัพย์หมุนเวียน พบว่า องค์การ
สวนสัตว์ มีเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
ประมาณ 692.2 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงิน
ฝากสถาบันการเงิน 
  
 
 
3.5 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2560 - 2562) 

 ในช่วงปีงบประมาณ 2560-2562  
องค์ การสวนสั ต ว์  มี ผลการ
เบิ กจ่ ายต่ ากว่ า เป้ าหมายที่
ก าหนด โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน 
ปีงบประมาณ 2562 เบิกจ่ายได้
เพียง ร้อยละ 55.1 ติดปัญหาหรือ

อุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร งบประมาณที่เหลือในปี 2562 มีแนวทางการด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ.
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กระท า
ได้ภายในปีงบประมาณนั้น กรณีไม่สามารถเบิกเงินได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะ
กรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้กันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินจากคลังแล้ว และขยายเวลาขอเบิกเงินได้ไม่เกิน 6 เดือนของปีงบประมาณถัดไป 
 

 งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  งปม.
หลงัโอนฯ

 เบิกจา่ย  %  จ านวน  % 

2560
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         965.2 512.4    512.4      100.0 452.8    313.2        69.2       825.6   85.5

2561
(เป้าหมายเบิกจ่าย 96%)

         899.6     695.7     695.7   100.0     203.9     123.5     60.6       819.2   91.1

2562
(เป้าหมายเบิกจ่าย 100%)

         860.3     510.4     510.4   100.0     349.8     192.6     55.1       703.1   81.7

ปีงบประมาณ งปม.หลงัโอนฯ รายจา่ยประจ า รายจา่ยลงทนุ รวมเบิกจา่ย

ปี สนิทรพัยห์มุนเวียน
(1)

หน้ีสนิหมุนเวียน 
(2)

สภาพคลอ่ง 
(3) =(1)/(2) เท่า

2560           709.6         168.1           4.2
2561           897.6         116.7           7.7

ปี รายได้
งบประมาณ 

(1)

รายไดน้อก
งบประมาณ 

(2)

รวมรายได ้

(3)=(1)+(2)

2560       664.5       594.0        1,258.5
2561       710.7       649.9        1,360.6
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